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CEDULA EN FORMATO

DICE

DEBE DECIR

OBSERVACIONES

Articulo 1¢
lll.- La Procuraduria General de la Republica;

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los
Centros Publicos de Investigacién con los recursos autogenerados de
sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las
reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos
que en estas materias expidan los érganos de gobierno de estos
Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso,
estime necesario expedir la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor,
administrando dichos recursos con economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar a los Centros las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Queda exceptuada de la aplicacidn de la presente Ley, la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios para la salud que contraten las

[Il.- Se deroga.

VI. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacidn de la presente Ley los fondos previstos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

....|a Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, administrando dichos
recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

ELIMINAR

La Secretaria emitira, de conformidad con el presente ordenamiento,
las politicas y bases tipo para las materias a las que se refiere este

Se sugiere seguir el orden de principios del
134 Constitucional.

Se elimina la Procuraduria General de Ia
Republica, en virtud que ahora es un
Organismo Constitucionalmente
Auténomo como Fiscalia.

Eliminar la excepcion para la adquisicidon
de bienes o prestacion de servicios para la
salud con organismos
intergubernamentales internacionales. La
hipétesis es incompatible con los Tratados
Internacionales con Capitulos de Compras
del Sector Publico.
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dependencias y entidades con organismos intergubernamentales
internacionales, a través de mecanismos de colaboracidn previamente
establecidos con la autorizacién de la Oficialia Mayor de la Secretaria,
siempre que se acredite la aplicacion de los principios previstos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
correspondiente investigacién de mercado.

La Secretaria emitira, de conformidad con el presente ordenamiento,
las politicas y bases para las materias a las que se refiere este articulo,
mismas que deberan observar las dependencias y entidades, asi como
los lineamientos para promover la estandarizacién de las
contrataciones publicas. Las dependencias y entidades deberdn
elaborar en estricto cumplimiento a lo anterior los lineamientos
correspondientes.

articulo, mismas que deberan observar las dependencias y entidades,
asi como los lineamientos para promover la estandarizacion de las
contrataciones publicas. Las dependencias y entidades deberdn
elaborar en estricto cumplimiento a lo anterior las politicas y bases
correspondientes.

Queda exceptuada de la aplicacién de la presente Ley, la adquisicion de
bienes o prestaciéon de servicios para la salud que contraten las
dependencias y entidades con organismos intergubernamentales
internacionales, a través de mecanismos de colaboracidn previamente
establecidos con la autorizacién de la Oficialia Mayor de la Secretaria,
siempre que se acredite la aplicacion de los principios previstos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
correspondiente investigacion de mercado.

Queda exceptuada de la aplicacion de la presente Ley en casos fortuitos
o de fuerza mayor, la adquisicién de bienes o prestacion de servicios

destinados a la salud, que contraten las dependencias y entidades con

organismos intergubernamentales internacionales, a través de
mecanismos de colaboracidn previamente establecidos con la
autorizacion de la Oficialia Mayor de la Secretaria, siempre que se
acredite la falta de capacidad del mercado nacional, la idoneidad, la

capacidad, las mejores condiciones a través de la investigacion de

mercado vy, que a su vez, acredite el cumplimiento de los principios

previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se sugiere precisar la aplicacion de la
excepcion.

Se coincide en facultar a la autoridad para
gue en materia de salubridad y con la
finalidad de hacerse de recursos de forma
expedita, pueda hacerse de bienes o
servicios inmediatamente. Sin embargo,
consideramos que esta facultad se deberd
hacer en caso fortuito o de fuerza mayor
con la finalidad de no dejar abierta la
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posibilidad que en todo momento la
autoridad pueda estar exceptuada de la
aplicacion de la Ley.

En el entendido que el primero se refiere
a la presentacion de un suceso
inesperado, sorpresivo, que se produce
casual o inopinadamente, o que hubiera
sido muy dificil de prever en la medida que
no se cuenta con experiencias previas o
consistentes de la probabilidad o riesgo de
gue ocurra un siniestro. Por su parte, la
fuerza mayor se traduce en la ocurrencia
de un suceso inevitable, aunque previsible
o relativamente previsible. (Tesis:
I.40.A.38 A (10a.))

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o
bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracién publica de una entidad federativa, no estaran dentro
del ambito de aplicaciéon de esta Ley; sin embargo, su operacion se
regira por lo estipulado en dichos instrumentos juridicos, en donde se
establecera que, en lo no previsto por tales actos juridicos y contratos
se aplicard, en lo conducente, el Cédigo Civil Federal.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o
bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de Ia
Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracién publica de una entidad federativa, no estaran dentro
del dambito de aplicacién de esta Ley; sin embargo, su operacién y
cumplimiento se regira por lo estipulado en el instrumento de
obligaciones, en donde se establecera que, en lo no previsto por tales
actos juridicos, se aplicard, en lo conducente, el Cédigo Civil Federal.
Para la celebracién de los contratos, se deberd acreditar con la

Se sugiere precisar la aplicacion de la
excepcion con relacidn al cumplimiento de
obligaciones.




I
D¢

consejo coordinador empresarial concamin

COMISION DE INTEGRIDAD Y COMPRAS DE GOBIERNO
MESA DE EXPERTOS
CAMARAS Y ASOCIACIONES

investigacion de mercado, la idoneidad, la capacidad y el cumplimiento

de los principios previstos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

No obstante, tales actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar
el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un
tercero para su realizacién.

ELIMINAR

Se sugiere eliminar el parrafo, toda vez
que, si no cuentan con capacidad para
entregar el bien o prestar el servicio, se
estaria simulando y no se acreditan
condiciones de idoneidad. En este orden
de ideas, no se podria celebrar un contrato
bajo la excepcidn descrita en el parrafo
anterior y por ende, es aplicable la Ley.

Se considerara que una dependencia o entidad que funja como
proveedor, tiene capacidad para entregar o arrendar un bien o prestar
un servicio por si misma, cuando para cumplir con el contrato no
requiera celebrar otro contrato con terceros, o bien que de requerirlo,
éste no exceda del veinte por ciento del importe total del acuerdo de
voluntades que se pretende celebrar con el ente publico. Si el contrato
se integra por varias partidas, el porcentaje se aplicard para cada una
de ellas. La Secretariay la Secretaria de la Funcién Publica podran emitir
lineamientos de manera conjunta, a efecto de que en casos
excepcionales dicho porcentaje pueda ser mayor sin exceder del
cuarenta y nueve por ciento del importe total del precio pactado.

Se considerard que una dependencia o entidad es idénea para
contratar, cuando cuenta con capacidad para entregar o arrendar un
bien o prestar un servicio por si misma. En el supuesto de requiera
celebrar contratos con terceros para cumplir con el objeto, lo podra
realizar, siempre y cuando no exceda del veinte por ciento del total del
acuerdo de voluntades que se pretende celebrar con el ente publico y
también, se aplique la presente Ley por la parte subcontratada. Si el
contrato se integra por varias partidas, el porcentaje se aplicara para
cada una de ellas. La Secretaria y la Secretaria de la Funcidn Publica
podran emitir lineamientos de manera conjunta, a efecto de que en
casos excepcionales y justificados dicho porcentaje pueda ser mayor sin
exceder del cuarenta y nueve por ciento del importe total del precio
pactado.

Se sugiere precisar el alcance con relacidon
a la idoneidad de la contratada, con la
finalidad de justificar que la dependencia
o entidad cuenta con la capacidad técnica,
econdmica, administrativa y juridica para
prestar el servicio, evitando simulaciones.
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Cada dependencia o entidad determinara la procedencia de contratar
con una dependencia, entidad o persona de derecho publico, que funja
como proveedor. En todo caso, las dependencias y entidades a que se
refiere el quinto parrafo del presente articulo deberan:

a) Realizar la investigacién de mercado a que se refiere el articulo
26, parrafo sexto, de esta Ley, que permita acreditar que con dicha
contratacidn se aseguran las mejores condiciones para el Estado;

b) Solicitar a la dependencia, entidad o persona de derecho
publico que funja como proveedor, la documentacion que acredite que
cuenta con la capacidad técnica, material y humana para la realizacién
del objeto del contrato y que, por ello, no requerira de la contratacién
con terceros en un porcentaje mayor al sefialado en el parrafo octavo
del presente articulo.

Dicha documentacion deberd ser entregada antes de la firma del
contrato y formard parte del expediente respectivo bajo la
responsabilidad de la dependencia o entidad, y

) Verificar que las atribuciones u objeto de la dependencia o
entidad que funja como proveedor estén relacionadas con el objeto del
contrato a celebrarse.

La Secretaria emitira, de conformidad con el presente ordenamiento,
las politicas y bases para las materias a las que se refiere este articulo,
mismas que deberdn observar las dependencias y entidades, asi como
los lineamientos para promover la estandarizacién de las

Para la aplicacidén de la excepcidn prevista por el presente articulo, cada

dependencia o entidad determinara la idoneidad, capacidad vy
procedencia, para lo cual, deberan:
a) Realizar la investigacién de mercado a que se refiere el articulo

26, parrafo sexto, de esta Ley, que permita acreditar que con dicha
contratacién se aseguran las mejores condiciones para el Estado, asi
como la idoneidad y capacidad del ente publico a contratar.

También debera realizar el andlisis costo — beneficio que acredite que
la_contratacidon de un ente publico, representa mayores beneficios al
estado, sobre la contratacién del sector privado.;

b) Solicitar al ente publico que funja como proveedor, la
documentacion que acredite que cuenta con la experiencia, capacidad
técnica, material y humana para la realizacién del objeto del contratoy
que, por ello, no requerira de la contratacidon con terceros en un
porcentaje mayor al sefialado en el parrafo octavo del presente
articulo.

Dicha documentacion deberd ser entregada antes de la firma del
contrato y formard parte del expediente respectivo bajo la
responsabilidad de la dependencia o entidad, y

) Verificar que las atribuciones u objeto de la dependencia o
entidad que funja como proveedor estén relacionadas con el objeto del
contrato a celebrarse.

Se sugiere fortalecer la justificacion de la
adjudicacion por excepcion a
dependencias y entidades, mediante la
justificacion y estudio costo beneficio
mediante el cual se acrediten las mejores
condiciones para el Estado.
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contrataciones publicas. Las dependencias y entidades deberdn
elaborar en estricto cumplimiento a lo anterior los lineamientos
correspondientes.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, con el
fin de evadir lo previsto en este ordenamiento.

La Secretaria emitira, de conformidad con el presente ordenamiento,
las politicas y bases para las materias a las que se refiere este articulo,
mismas que deberadn observar las dependencias y entidades, asi como
los lineamientos para promover la estandarizaciéon de las
contrataciones publicas. Las dependencias y entidades deberan
elaborar en estricto cumplimiento a lo anterior los lineamientos
correspondientes.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, con el
fin de evadir lo previsto en este ordenamiento.

Los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las
entidades emitirdn, bajo su responsabilidad y de conformidad con este
mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto emita
la Secretaria de la Funcidn Publica, las politicas, bases y lineamientos
para las materias a que se refiere este articulo.

ELIMINAR

Se considera en el parrafo anterior.
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Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

CompraNet: el sistema electréonico de informacidn publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacidn, por los programas anuales en la
materia, de las dependencias y entidades; el registro uUnico de
proveedores; el padrén de representantes sociales; el registro de
proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura
de proposicionesy de fallo; los informes de los representantes sociales;
los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira
un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria, por conducto de su Oficialia
Mavyor, a través de la unidad administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los controles necesarios para garantizar
la inalterabilidad y conservacién de la informacién que contenga;

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacidn, por los programas anuales en la
materia, de las dependencias y entidades; el padrén de proveedores; el
padron de representantes sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacidon y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas por monto y por excepcion
con toda su documentacién soporte; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones, las
evaluaciones de propuestas y de fallo; los informes de los

representantes sociales; los contratos y los convenios modificatorios,
las subcontrataciones y cesiones de derechos de cobro; las

adjudicaciones directas por monto y por excepcion con toda su

documentacién soporte; las investigaciones de mercado de

procedimientos anteriores; la relacion de servidores publicos

encargados de la contratacion publica; las resoluciones de la instancia

de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y
avisos correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita y
constituird un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria, por conducto de su Oficialia
Mavyor, a través de la unidad administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los controles necesarios para garantizar
la inalterabilidad y conservacién de la informacién que contenga;

Se sugiere precisar el alcance de
CompraNet, con la finalidad de dar
cumplimiento en materia de

transparencia, datos abiertos e integridad
derivado de convenciones
internacionales.
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Il. Cotizante: persona fisica o moral que presenta su cotizacién en el
proceso de investigacion de mercado;

Eliminar

Se sugiere eliminar, porque la persona
fisica o moral que participe en una
investigacion de mercado, presenta una
propuesta que contiene elementos
técnicos, administrativos, juridicos vy
econdmicos, es decir, no se limita al
precio.

VI. Interpdsita persona: aquella que actie en nombre propio, pero en
interés de otro u otras personas que se encuentren impedidas o
inhabilitadas para participar en procedimientos de contratacién
regulados en la presente Ley-

Se sugiere eliminar el término inhabilitadas.

Interpdsita persona: aquella que actie en nombre propio, pero en
interés de otro u otras personas que se encuentren impedidas para
participar en procedimientos de contratacion regulados en la
presente Ley.

Se estima ocioso reiterar el término
inhabilitadas en virtud que el concepto
impedidas considera por afiadidura las
inhabilitadas, conforme a los articulos 50
y 60 de la Ley.

VII. Investigacion de mercado: proceso previo al inicio de los
procedimientos de contratacion, orientado a obtener informacion
pertinente y acreditable para conocer las condiciones comerciales de
los bienes o servicios que se pretenden contratar, estimar los precios
de los mismos e identificar potenciales proveedores, para asi
determinar el caracter, la estrategia y modalidades del procedimiento
de contratacidn a través del cual se obtengan las mejores condiciones
para los entes publicos contratantes;

VII. Investigacion de mercado: Andlisis y estudio electrdnico,
transparente y competitivo realizado al mercado nacional o
internacional, orientado a obtener informacién de condiciones
técnicas, informacién de negociacidn, variables del mercado,
indicadores de precio, disponibilidad, concentracion y estructura del
mercado, especializacion del producto o servicio, riesgos del mercado,
factores de control de calidad, dindmica de la cadena de suministro,
factores de contenido nacional, factores del mercado interno y
cualquier informacion que soporte un procedimiento de licitacion
publica, invitacion a cuando menos tres proveedores por monto o por
excepcion y de adjudicacion directa por monto o por excepcion;

Se sugiere precisar el alcance de Ia
investigacion de mercado, que de forma
metodolégica se estructure y arroje
informacidn importante para las bases de
datos de la contratacion publica.

VIII. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de
licitacién publica, o bien, de invitacidon a cuando menos tres personas;

VIII. Licitante: la persona fisica o moral que participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica, o bien, de invitacién a cuando
menos tres personas;

Se sugiere precisar
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X. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las
licitaciones publicas, invitacién a cuando menos tres personas, en las
adjudicaciones de los convenios marco o en la investigacién de
mercado de la adjudicacidon directa, respecto de ciertos bienes
muebles o servicios, en la que los licitantes, oferentes o cotizantes al
presentar sus proposiciones o cotizaciones realicen una o mas ofertas
subsecuentes de descuentos que mejoren el precio ofertado en forma
inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su
propuesta técnica o cotizacién;

X. Ofertas subsecuentes de descuentos: estrategia utilizada en
cualquiera de las modalidades de contratacién o investigaciéon de
mercado, respecto de la adquisicion de bienes o prestacion de
servicios, con la finalidad permitir a los oferentes ofrecer descuentos
sobre el precio original. El ofrecimiento de descuentos no podrd
condicionar o modificar las especificaciones determinadas;

Se sugiere precisar

XIV. Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios;

XIV. Proveedor: la persona fisica o moral que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios sujetos a los contratos
especificos, drdenes de suministro o de servicio gue contengan los
requisitos previstos en el articulo 45 de la Ley;

Se sugiere precisar

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor,
interpretar, para efectos administrativos, esta Ley y demas
disposiciones emanadas de la misma, con la opinidn que, en su caso, le
corresponda a la Secretaria de Economia.

Corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica interpretar para
efectos administrativos, en materia de control interno, prevencién,
vigilancia, inspeccidon y revision en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, los articulos 26 Ter, 57,
58 y los Titulos Quinto y Sexto de la presente Ley.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, interpretar para efectos
administrativos, esta Ley y demas disposiciones emanadas de la misma,
con la opinién que, en su caso, le corresponda a la Secretaria de
Economia.

Corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica interpretar para
efectos administrativos, en materia de control interno, cumplimiento
normativo, prevencion, vigilancia, inspeccién y revision en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Se sugieren las siguientes modificaciones
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La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor planeara, establecera y
conducira la politica general en materia de las contrataciones reguladas
por la presente Ley, y dictard las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de la misma,
tomando en cuenta, en su caso, cuando corresponda, las opiniones de
las Secretarias de Economia y de la Funcién Publica. Las disposiciones
de caracter general se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, disefiara los modelos
organizacionales y de operacidn de las dreas involucradas en materia
de contrataciones publicas, y los someterd a aprobacion de la
Secretaria de la Funcién Publica conforme a las disposiciones
aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus atribuciones,
estara encargada de establecer las directrices conforme a las cuales se
determinaran los perfiles de puesto de los servidores publicos
correspondientes en materia de contrataciones publicas. La
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en el ambito de sus
atribuciones, propondra a la Secretaria de la Funcién Publica las
directrices a que se refiere este parrafo, asimismo podra capacitary
certificar a los servidores publicos en dicha materia conforme a las
disposiciones aplicables.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor planeard, establecerd y
conducira la politica general en materia de las contrataciones reguladas
por la presente Ley, y dictara las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de la misma,
tomando en cuenta, en su caso, las opiniones de las Secretarias de
Economiay de la Funcién Publica. Las disposiciones de caracter general
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, disefiard los modelos
organizacionales y de operacién de las areas involucradas en materia
de contrataciones publicas, y los someterd a aprobacidon de la
Secretaria de la Funcién Publica conforme a las disposiciones
aplicables.

La Secretaria de la Funcidn Publica, en el ambito de sus atribuciones,
estara encargada de establecer las directrices conforme a las cuales se
determinaran los perfiles de puesto de los servidores publicos
correspondientes en materia de contrataciones publicas. La Secretaria,
a través de su Oficialia Mayor, en el dambito de sus atribuciones,
propondra a la Secretaria de la Funcidn Publica las directrices a que se
refiere este parrafo, asimismo podrd capacitar y certificar a los
servidores publicos en dicha materia conforme a las disposiciones
aplicables.

Los servidores publicos de las dreas de contrataciones publicas deberan
dar cumplimiento a las directrices antes sefialadas.
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Los servidores publicos de las dreas de contrataciones publicas
deberan dar cumplimiento a las directrices antes sefaladas.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que
de ella emanen, la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor,
oyendo la opiniéon de la Secretaria de Economia, dictara las reglas que
deban observar las dependencias y entidades, derivadas de programas
gue tengan por objeto promover la participacién de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas, asi
como de las sociedades cooperativas constituidas por grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad. Adicionalmente, las dependencias y
entidades deberdn disefiar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales
para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds que
de ella emanen, la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor,
acatando la opinidn vinculatoria de la Secretaria de Economia, dictara
las reglas que deban observar las dependencias y entidades, derivadas
de programas que tengan por objeto promover la participaciéon de las
empresas nacionales. Adicionalmente, la Secretaria de Economia, las
dependencias y entidades deberadn disefiar y ejecutar programas
contenido nacional, desarrollo de proveedores de micro, pequefias y
medianas empresas nacionales para generar cadenas de proveeduria
respecto de bienes y servicios, mediante la contratacion publica.

A través del padrén de confianza ciudadana y la politica publica
especifica, la Secretaria de Economia promovera el sostenimiento,
crecimiento y desarrollo de las empresas, por tipo de industria o sector,
a efecto de facilitar la informacién a las dependencias y entidades, asi
como de la Secretaria de Hacienda, a fin de que se potencie el mercado
interno a través de la contratacién publica.

Se sugieren las siguientes modificaciones

Se sugiere eliminar la figura sociedades
cooperativas constituidas por grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad,
por no cumplir con un padrén que las
identifigue y pueden servir para la
comision de malas practicas.

Es necesario que se reconozca a la
Secretaria de Economia como la autoridad
en la formulacidon de los programas que
promuevan la participacion de las
MIPyMEs en el pais. Por tal motivo, se
incluye que la Secretaria de Economia
tendra una opinién vinculante por ser la
autoridad encargada de promover,
orientar, fomentar y estimular el
desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa. (Art. 34, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal)

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los
titulares de las dependencias y los dérganos de gobierno de las

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los
titulares de las dependencias y los dérganos de gobierno de las

Se sugiere precisar la responsabilidad
administrativa
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entidades serdn los responsables de que, en la adopcién e
instrumentacién de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la
modernizacion y desarrollo administrativo, asi como la efectiva
delegacién de facultades.

entidades seran los responsables de que, en la adopcion e
instrumentaciéon de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la
modernizacion y desarrollo administrativo, asi como la efectiva
delegacion de facultades y responsabilidades administrativas a los
servidores publicos de mando, que han de participar en los
procedimientos de contratacién publica, debiendo ser precisas e

indelegables.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicién de
bienes muebles usados o reconstruidos, las dependencias y entidades
deberan realizar un estudio de costo beneficio, con el que se demuestre
la conveniencia de su adquisicién comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio deberd efectuarse mediante avalio conforme
a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el valor
diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacién, el cual debera
integrarse al expediente de la contratacidn respectiva.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de
bienes muebles usados o reconstruidos, las dependencias y entidades
deberan realizar un estudio de costo beneficio de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Secretaria, con el que se demuestre la
conveniencia de su adquisicidn comparativamente con bienes nuevos;
el citado estudio deberd efectuarse mediante avalio conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos,
cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el valor diario
vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion, el cual deberd
integrarse al expediente de la contratacidn respectiva.

Se sugiere precisar

Articulo 13. ...

Tratdndose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a
sesenta dias naturales, las dependencias o entidades otorgaran en
igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo
cuando se trate de micro, pequefa y medianas empresas nacionales,
asi como de sociedades cooperativas constituidas por grupos sociales

Articulo 13. ...

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacidon sea superior a
sesenta dias naturales, las dependencias o entidades otorgaran en
igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo
cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas nacionales,

conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Se sugiere eliminar la figura sociedades
cooperativas constituidas por grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad,
por no cumplir con un padrén que las
identifigue y pueden servir para la
comision de malas practicas.
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en situacion de vulnerabilidad, conforme a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 14 Ter. Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes,
se otorgaran puntos adicionales en los términos de esta Ley, a:

l. Personas con discapacidad o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcién del cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya
antigliedad no sea inferior a un afio, misma que se comprobara con el
aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social;

1. Sociedades cooperativas integradas por grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad, asi como a las micros, pequefas o
medianas empresas de acuerdo a la copia del documento expedido por
autoridad competente que determine su estratificacion como micro,
pequefia o mediana empresa, o bien, un escrito en el cual manifiesten
bajo protesta de decir verdad, que cuentan con ese cardcter, utilizando
para tal fin el formato que al efecto proporcione la convocante;

Il Empresas que apliquen politicas y prdcticas de igualdad de
género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados para tal efecto, y

Articulo 14 Ter. Cuando se utilice la evaluacién de puntos y porcentajes,
se otorgaran puntos adicionales en los términos de esta Ley, a:

I. Eliminar

IV. Empresas que acrediten contar, con anterioridad a la convocatoria
respectiva, con un programa de Integridad y Cumplimiento
generalmente efectivo, que cumpla con los elementos senalados en el
articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
gue deberad ajustarse a los lineamientos que al respecto emita la
Secretaria de la Funcién Publica.

V. Empresas que acrediten ser socialmente responsables,
cumplimiento normativo, anti soborno, gestion de riesgos o cualquier
certificacion que acredite buenas practicas empresariales.

Se sugiere eliminar la figura sociedades
cooperativas constituidas por grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad,
por no cumplir con un padrén que las
identifigue y pueden servir para la
comision de malas practicas.

Se sugiere adicionar a las empresas que
acrediten mejores practicas corporativas,
puedan obtener un incentivo.

En cualquier caso, para asegurar la
compatibilidad de la medida con TLCs, la
aplicacion del articulo tendria que
efectuarse de forma que no se obstaculice
o impida, de facto, la participacion de
proveedores que sean nacionales de
paises con los que se tiene TLC.
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V. Empresas que acrediten contar con una politica de integridad
empresarial, la cual debera ajustarse a los lineamientos que al respecto
emita la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 17. La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, tendrd a su
cargo la politica y determinacién de los bienes y servicios susceptibles
de ser adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada, con
objeto de obtener las mejores condiciones conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez,
y apoyar en condiciones de competencia a las dreas prioritarias del
desarrollo, en el dmbito econdmico, ambiental y social.

La determinacién de los bienes y servicios susceptibles de ser
adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada, se
realizard de conformidad con los Lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, con opinidn de la
Secretaria de la Funciéon Publica y de la Secretaria de Economia.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, determinard el
procedimiento de contratacidn a realizar para la adquisicién de bienes
y servicios de forma consolidada, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 26, primer parrafo, de esta Ley o, en su caso, para la
celebracidn de un convenio marco. En el supuesto de que se elija llevar
a cabo un procedimiento de excepcidn a la licitacién publica, se debera
contar con dictamen favorable del Comité de Contrataciones
Consolidadas en términos de la presente Ley.

Articulo 17. La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, tendrd a su
cargo la politica y estrategia de consolidacién de bienes y servicios, con
objeto de obtener las mejores condiciones conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez,
y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del
desarrollo, en el ambito econémico, ambiental y social.

La determinacién de los bienes y servicios susceptibles de ser
adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada, se
realizard de conformidad con los Lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, con opinidn de la
Secretaria de la Funcidn Publica y de la Secretaria de Economia, mismos
gue deberdn considerar que los volumenes solicitados respeten los
umbrales fijados en los Tratados Internacionales y que las necesidades
gubernamentales puedan ser satisfechas con la participacién de las
micros, pequefias y medianas empresas; adicionalmente se permitird
que las adjudicaciones puedan ser con varias fuentes de
abastecimiento simultdnea y diferentes proveedores siempre que el
precio ofertado por estos no supere el porcentaje establecido en el
precio no aceptable.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, determinara la estrategia
de contratacién de bienes y servicios, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 26, primer parrafo de esta Ley o, en su caso, para la celebracién
de un contrato marco o un procedimiento consolidado.

Se sugiere precisar y considerar el
beneficio al estado por la mejora de
condiciones y a la industria para su
desarrollo y crecimiento. En la mayoria de
procesos de consolidacién el mercado se
concentra en pocas empresas y elude la
participacién de micro, pequefias vy
medianas empresas, por lo que se debe
considerar la variacién de volimenes con
porcentajes a Mipymes y libre acceso.

Sugerimos que, en los procesos de
licitacion  publica  consolidados, se
fraccionen los volumenes para permitir a
mas empresas ofertar y que la licitacién
nacional caiga dentro de los umbrales.

Ademas, la adjudicacion a una sola fuente
de suministro, también es causa de
excesiva concentraciéon, por lo que
recomendamos abrir el numero de
ganadores a por lo menos 5 proveedores
dentro de un rango de precio del 15%.
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Las dependencias y entidades y la unidad administrativa que lleve a
cabo las funciones de administracion y finanzas de la Secretaria, previa
autorizacién de la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podran
realizar contrataciones consolidadas, conforme a las politicas o
lineamientos que ésta establezca.

La consolidacion de bienes y servicios, debera cumplir con los principios
Constitucionales, ademas de propiciar la participacién mediante el libre
acceso, igualdad de condiciones, oportunidad, publicidad, competencia
y no discriminacion.

Las dependencias y entidades y la unidad administrativa que lleve a
cabo las funciones de administracidn y finanzas de la Secretaria, previa
autorizacion de la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podran
realizar contrataciones consolidadas, conforme a las politicas o
lineamientos que ésta establezca.

Articulo 17 Bis. El Comité de Contrataciones Consolidadas estara
integrado por vocales titulares con derecho a voz y voto, quienes
tendran el caracter de miembrosy se conformara de la siguiente forma:

Serd presidido por el titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria, quien
tendrd voto de calidad;

Los titulares de las unidades administrativas de la Oficialia Mayor de la
Secretaria, cuyas funciones estén relacionadas con las contrataciones
publicas;

El titular encargado de formular la politica de gasto publico federal en
la Secretaria, y

La Secretaria a través de su Oficialia Mayor, deberd establecer el
Comité de Contrataciones Consolidadas, que tendra las siguientes
funciones:

l. Elaborar y aprobar el manual de integracidn y operacidn;

[I.  Dictaminar previamente a la iniciacidn del procedimiento,
sobre la procedencia de la estrategia de contratacién por
cumplir con los elementos necesarios para su aplicacién;

. Aprobar los contratos marco;

V. Aprobar procedimientos consolidados;

V.  Aprobar excepciones propuestas por las dependencias vy
entidades, para no someterse a un procedimiento consolidado
o contrato marco, por obtener mejores condiciones.

VI. Dictaminar lineamientos aplicables a las estrategias de
contratacion.

Se sugiere eliminar la integraciéon por no
ser materia de Ley.

Considerar en el reglamento de la Ley.

Se sugiere considerar a cdmaras y
confederaciones como miembros, en
virtud, de que las consolidaciones tienen
impacto directo en el sector privado.
Sugiero considerar que son dorganos de
consulta (art. 42 de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones)

Se sugiere equilibrar la participacion, en
virtud, de que la Secretaria de Hacienda
cuenta con 3 votos.
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Un representante de la Secretaria de Economia, quien sera designado
por el titular de la dependencia.

Los vocales titulares deberan tener un nivel minimo de titular de unidad
o equivalente.

A las sesiones del Comité de Contrataciones Consolidadas, deberan
asistir en calidad de asesores, con voz, pero sin voto, un representante
del area normativa de la Oficialia Mayor de la Secretaria y un
representante de la Secretaria de la Funcién Publica. Los asesores
titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior a titular de unidad
o equivalente.

El Comité de Contrataciones Consolidadas contara con un Secretario
Técnico que serd designado por el Oficial Mayor de la Secretaria.

Los integrantes del Comité de Contrataciones Consolidadas con
derecho avoz y voto, asi como los asesores del mismo, podran designar
por escrito a sus respectivos suplentes, los que deberan tener un nivel
jerarquico minimo de director general o equivalente.

A solicitud de cualquiera de los miembros y asesores del Comité, se
podra convocar a sus sesiones a los servidores publicos de las
dependencias y entidades, cuya intervencion se estime necesaria, para
aclarar aspectos técnicos, administrativos, presupuestales o de

La integracion del érgano colegiado, debera estipularse en el manual
de integracion y operacidn respectivo.

Se sugiere considerar en la integracion a la

Comision
Econdmica.

Federal

de

Competencia
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cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la
consideracién del Comité, quienes deberan acudir con el caracter de
invitados, participaran con derecho a voz, pero sin voto.

El Comité de Contrataciones Consolidadas elaborard y aprobara su
manual de organizacién y funcionamiento.

El Comité de Contrataciones Consolidadas podra autorizar, cuando asi
se justifique, la creacién de subcomités, asi como aprobar la integracion
y funcionamiento de los mismos.

Articulo 17 Ter. Los convenios marco son los acuerdos de voluntades
que celebra la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en su caso, con
la participacion de una o varias dependencias o entidades, o con uno o
mas posibles proveedores. Dichos convenios marco tendrdn como
objetivos los siguientes:

I Asegurar la obtencidén de las mejores condiciones para el
Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes bajo el principio de igualdad;

. Establecer las especificaciones técnicas y de calidad, alcances,
precios o la forma en que estos uUltimos se determinaran, y

Articulo 17 Ter. Los contratos marco son los acuerdos de voluntades
gue celebra la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en su caso, con
la participacion de una o varias dependencias o entidades, o con uno o
mas posibles proveedores. Dichos contratos marco tendran como
objetivos los siguientes:

l. Asegurar la obtencidon de las mejores condiciones para el
Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes como transparencia, igualdad,
oportunidad, equidad y competencia;

1. Establecer las especificaciones técnicas y de calidad, alcances,
precios o la forma en que estos ultimos se determinaran, y

[l Fijar las condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar contratos especificos, drdenes de suministro o de

Se sugiere incorporar conceptos de
transparencia en todo el proceso de
construccion del contrato marco, igualdad
de oportunidades para todos los
proveedores interesados, con piso parejo
y sin condiciones que limiten la libre
participacién, también equidad en el
anadlisis del mercado y comparacién de
propuestas, asi como salva guardar las
reglas de competencia en el mercado.
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M. Fijar las condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar contratos especificos, érdenes de suministro o de
servicio para la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacién de
servicios, con las dependencias o entidades sujetos de esta Ley. En
dichos convenios especificos se determinaran las obligaciones
particulares relacionadas con el objeto principal de dichos convenios
marco.

Los posibles proveedores seleccionados seran los Unicos que
proporcionardn los bienes, arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al convenio marco, a excepcion de aquellos casos en que la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, determine que con
posterioridad a su celebracién puedan adherirse nuevos posibles
proveedores.

El proceso de administraciéon de los convenios marco se regulara por lo
previsto en el Reglamento de esta Ley y, en su caso, en los lineamientos
que expida la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor. Los convenios
marco se regiran por las estipulaciones de las partes, y en lo que fueren
omisas, por el Codigo Civil Federal.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, promoverd, en los
términos de esta Ley y su Reglamento, la celebracidon de convenios
marco y coordinara las acciones necesarias con las dependencias y
entidades para tal efecto.

servicio para la adquisicién o arrendamiento de bienes y prestacidn de
servicios, con las dependencias o entidades sujetos de esta Ley. En
dichos contratos especificos se determinardn las obligaciones
particulares relacionadas con el objeto principal de dichos contratos
marco.

Los posibles proveedores seleccionados seran los Unicos que
proporcionaran los bienes, arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al contrato marco, sin embargo, se podran adherir en cualquier
momento, siempre y cuando cumplan con los lineamientos.

El proceso de administracion de los contratos marco se regulara por lo
previsto en el Reglamento de esta Ley y, en su caso, en los lineamientos
gue expida la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor. Los contratos
marco se regiran por las estipulaciones de las partes, y en lo que fueren
omisas, por el Cédigo Civil Federal.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, promoverd, en los
términos de esta Ley y su Reglamento, la celebraciéon de contratos
marco y coordinara las acciones necesarias con las dependencias y
entidades para tal efecto.

Todas las dependencias y entidades deberdan sujetarse a las
caracteristicas técnicas, especificaciones y demadas previsiones que
mediante los contratos marco, establezca la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, debiendo garantizar el cumplimiento a los proveedores
y estando impedidas a modificarlas.
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Todas las dependencias y entidades deberdn sujetarse a las
caracteristicas técnicas, especificaciones y demds previsiones que
mediante los convenios marco, establezca la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podrad determinar la
celebracién de un convenio marco como resultado de la investigacion
de mercado que se realice, o a solicitud de las dependencias y/o
entidades, cuando asi se justifique.

Las dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes
o contratar la prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y
calidad establecidas en un convenio marco, estaran obligadas a realizar
contratos especificos, drdenes de suministro o de servicio al amparo
del respectivo convenio marco.

Para la operacién de los convenios marco de bienes, la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, podrd poner a disposicién de las
dependencias y entidades la Tienda Digital del Gobierno Federal en
CompraNet, y, tratdandose de convenios marco para contratar la
prestacion de servicios, los catdlogos electrénicos del Gobierno Federal
que los contengan.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, emitird las disposiciones
que regulen tanto la Tienda Digital del Gobierno Federal como los
catdlogos electrdnicos de servicios.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podrd determinar la
celebracién de un contrato marco como resultado de la investigacién
de mercado que se realice, o a solicitud de las dependencias y/o
entidades, cuando asi se justifique.

Las dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes
o contratar la prestacién de servicios con las mismas caracteristicas y
calidad establecidas en un contrato marco, estardn obligadas a realizar
contratos especificos, érdenes de suministro o de servicio al amparo
del respectivo contrato marco, debiéndose sujetar estrictamente a las
condiciones previstas.

Para la operacion de los contratos marco de bienes, la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, podrd poner a disposicién de las
dependencias y entidades la Tienda Digital del Gobierno Federal en
CompraNet, y, tratdndose de contratos marco para contratar la
prestacion de servicios, los catdlogos electrénicos del Gobierno Federal
que los contengan.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, emitird las disposiciones
que regulen tanto la Tienda Digital del Gobierno Federal como los
catdlogos electrénicos de servicios.

19




I
D¢

consejo coordinador empresarial concamin

COMISION DE INTEGRIDAD Y COMPRAS DE GOBIERNO

MESA DE EXPERTOS

CAMARAS Y ASOCIACIONES

Articulo 17 Quater. La elaboracién y celebracién de los convenios
marco que la Secretaria determine suscribir como resultado de una
investigacion de mercado efectuada en términos del parrafo sexto del
articulo 26 de la presente Ley, derivada de la resolucion de llevar a cabo
una consolidacién, mediante esta modalidad de contratacion se
sujetard a las siguientes consideraciones:

I El proyecto de convenio marco respectivo debera contener,
entre otros aspectos, los siguientes:

a) La descripcidn técnica de los bienes y/o servicios, y los aspectos
que se consideren necesarios para su entrega o prestacidon. También
contendran la vigencia del convenio marco, misma que sera
determinada por la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, la
estimacion de la demanda anual y las sanciones que correspondan por
su incumplimiento, para lo cual tomaran en consideracion la
investigacion de mercado que se hubiese realizado, y

b) Las directrices que deberan ejecutar las dependencias y
entidades para la asignacion de contratos especificos, drdenes de
suministro o de servicio en la Tienda Digital del Gobierno Federal o en
los catdlogos electrénicos, asi como la forma de administrar los
mismos.

Para efectos de la celebracidn de los contratos especificos, 6rdenes de
suministro o de servicio en la Tienda Digital del Gobierno Federal o en

ELIMINAR

Se sugiere eliminar por ser materia del
reglamento de esta Ley.

Las modificaciones sugeridas son:

Poner vigencia a las
investigaciones de mercado
porque el mercado no es estatico
No tiene secuencia el articulo y
cuesta trabajo distinguir el
momento del proyecto de
contrato, investigacion de
mercado y la suscripcidn.
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los catdlogos electrénicos, la investigacion de mercado que menciona
el sexto pdrrafo del articulo 26 de la presente Ley, se considerara
realizada con la que hubiese llevado a cabo la Secretaria para la
celebracion del convenio marco;

Il. Una vez elaborado el proyecto de convenio marco y el proyecto
de requisitos que deban cumplir los posibles proveedores para celebrar
dicho convenio, éste se debera difundir a través de CompraNet,
durante el plazo que para tal efecto establezca la Secretaria, a través
de su Oficialia Mayor, el cual no podra ser menor a tres dias habiles, a
fin de que cualquier interesado en participar, formule los comentarios
que considere pertinentes.

Los comentarios y opiniones que se reciban a los proyectos, serdn
analizados por la Secretaria, a través de su Oficialia Mayory, en su caso,
se realizardn las modificaciones que considere procedentes, en un
plazo no mayor a diez dias habiles;

M. A efecto de seleccionar a los posibles proveedores de un
convenio marco, la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, llevara a
cabo el procedimiento que se realizard conforme a las siguientes
etapas:

a) Publicacion en CompraNet del comunicado de seleccion bajo la
estrategia de convenio marco, que contendrd, conforme a la
investigacion de mercado realizada para la consolidacion, los requisitos
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que deban cumplir los posibles proveedores del convenio marco,
mismos que permitiran constatar que cuentan con capacidad para
cumplir con la cantidad, calidad y oportunidad para la adquisicién o
arrendamiento de los bienes o servicios requeridos; el modelo de
convenio marco, asi como las reglas especiales que apliquen a este
proceso de seleccion;

b) Recepcion de las ofertas técnicas y econdmicas presentadas
por los interesados en formar parte del convenio marco, a través de
CompraNet, en los términos establecidos en el comunicado;

) Evaluacion de las ofertas técnicas y econdmicas de los
interesados conforme al criterio de evaluacién que se contenga en el
comunicado de seleccién;

d) Notificacion a los participantes, mediante CompraNet, del
resultado de la evaluaciéon de sus ofertas técnicas y econdmicas, y

e) Suscripcidn a través de CompraNet, en su caso, del convenio
marco con los posibles proveedores cuyas ofertas resultaron solventes
por cumplir con los requisitos establecidos en el comunicado y, en su
caso, con las Unidades de Administracién y Finanzas, las Oficialias
Mayores o equivalentes de las dependencias o entidades participantes.
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Se podrd celebrar convenios marco cuando se trate de proveedores
que tengan derechos exclusivos. Lo anterior, siempre y cuando de la
investigacion de mercado referida en el sexto parrafo del articulo 26 de
esta Ley, se desprenda que el bien o servicio no puede ser sustituido
por alguna otra alternativa.

Articulo 17 Quinquies. Para el disefio, elaboracién y celebracién de los
convenios marco solicitados por las dependencias y/o entidades, la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, debera realizar las siguientes
acciones:

Recibir de las dependencias y/o entidades, la descripcion técnica de los
bienes y/o servicios, ademas de los aspectos que se consideren
necesarios para su entrega, arrendamiento o prestacion y los requisitos
necesarios que deban acreditar los posibles proveedores para suscribir
el convenio marco, mismos que permitiran garantizar que cuentan con
capacidad para cumplir con la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas;

Realizar la investigacion de mercado a que se refiere el sexto parrafo
del articulo 26 de esta Ley y de la que se desprenda que realizar un
convenio marco asegura las mejores condiciones para el Estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes bajo el principio de igualdad;

. Determinar, en su caso, la procedencia de implementar el
convenio marco solicitado, y

ELIMINAR

Se sugiere eliminar por ser materia del
reglamento de esta Ley.

El articulo 17 Ter ya establece: La
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor,
promovera, en los términos de esta Ley y
su Reglamento, la celebracion de
contratos marco y coordinard las acciones
necesarias con las dependencias vy
entidades para tal efecto.
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1. Elaborar el proyecto de convenio marco, con base en la
informacidn proporcionada por las dependencias y/o
entidades solicitantes, el cual deberd contener la
informacidn a que se refiere la fraccion | del articulo 17
Quater de esta Ley.

El proyecto debera difundirse en los términos sefalados en Ia
fraccion Il del articulo 17 Quater de la presente Ley; el
procedimiento se desahogara conforme a las reglas establecidas en
la fraccion Il del articulo antes citado.

Articulo 17 Sexies. Los particulares interesados en celebrar un convenio
marco cuya solicitud para celebrarlo haya sido rechazada por la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podran interponer el recurso
de revisidn en contra de tal determinacién, en términos de lo previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

No podrdn celebrar un convenio marco aquellos proveedores que estén
impedidos para contratar, en términos de los articulos 50 y 60 de esta
Ley, asi como aquéllos que se encuentren en incumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a adquirir o arrendar
los bienes o contratar los servicios objeto de los convenios marco

Articulo 17 Sexies. Las dependencias y entidades estardn obligadas a
adquirir o arrendar los bienes o contratar los servicios objeto de los
contratos marco celebrados, salvo que acrediten con una investigacion
de mercado que existen mejores condiciones a las establecidas en
dicho contrato.

Las dependencias o entidades deberan remitir la citada investigacion
de mercado a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, para su
revisién y validacién, a fin de que ésta determine las medidas
necesarias para la obtencién de las mejores condiciones del mercado.

Se sugiere eliminar la parte del recurso,
por lo siguiente:

Llevar la posibilidad de recurso de
revision al titulo sexto de soluciéon
de controversias.

Impedimento para celebrar el
contrato, establecerlo en el
articulo 50 de la ley.

Las investigaciones de mercado
deben cumplir con los principios
constitucionales, porque el
resultado podra adjudicar de
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celebrados, salvo que acrediten con una investigacién de mercado que
existen mejores condiciones a las establecidas en dicho convenio.

Las dependencias o entidades deberan remitir la citada investigacion
de mercado a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, para su
revision y validacién, a fin de que ésta determine las medidas
necesarias para la obtencién de las mejores condiciones del mercado.

forma directa o evadir un contrato
marco.

Articulo 18. La planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que pretendan realizar los sujetos a que se refiere las
fracciones | a V del articulo 1 de esta Ley, deberd realizarse con
oportunidad y ajustarse a:

l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales;

Il Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon o, en su caso, al
presupuesto destinado a las contrataciones que los
fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales
prevean para el ejercicio correspondiente;

M. Los lineamientos de planeacion de adquisiciones,

Articulo 18. La planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que pretendan realizar los sujetos a que se refiere las
fracciones | a V del articulo 1 de esta Ley, debera realizarse de acuerdo
a la_ metodologia e indicadores de la Secretaria, con oportunidad y
ajustarse a:

V. Alineacidn estricta a las politicas y programas encomendados.

Los titulares de las dreas requirentes deberan asegurar de que todas las
contrataciones publicas que soliciten a las dreas contratantes, cuenten
con una alineacién al cumplimiento de las fracciones sefialadas y que
tienden a dar cumplimiento a sus metas y objetivos de manera racional
y cumpliendo los principios de la contratacion establecidos.

Para efectos de dar cumplimiento al parrafo anterior, las areas
requirentes seran las responsables de generar contrataciones basadas

en resultados, por lo que tendran la obligacidon de realizar matrices de

Se sugiere complementar la alineacion
presupuestal del gasto derivado de la
contratacién publica al PND, en el sentido
de construir una guia de politicas,
programas y objetivos institucionales para
que los encargados de llevarlas a cabo, se
sujeten y limiten, asi como disminuir la
discrecionalidad del gasto publico.
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arrendamientos y servicios que emita las Secretaria, a través
de su Oficialia Mayor, y

V. Las disposiciones aplicables en materia de austeridad.

evaluacion en las que se identifiguen el propdsito, impacto a metas y
objetivos, costo beneficio y resultados esperados. Cada uno de los
conceptos sefialados deberd contar con un indicador, un medio de
verificacion de cumplimiento y el supuesto de consistencia que
contemple los factores para el éxito del objetivo por el cual se realiza
cada contratacidn.

Articulo 23.- Se deroga

Articulo 23. La Secretaria, por conducto de la Oficialia Mayor,
determinara las dependencias y entidades que deberan instalar
comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, en funcion del
volumen, caracteristicas e importancia de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que contraten. Dichas comisiones tendran
por objeto:

I. Propiciar y fortalecer la comunicacién de las dependencias y
entidades con los proveedores, a fin de lograr una mejor
planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

Il. Colaborar en la instrumentacién de programas de desarrollo de
proveedores;

lll. Analizar y dar seguimiento al programa anual de contrataciones.

IV. Promover acciones que propicien la proveeduria con micro,
pequefias y medianas empresas, asi como el consumo por parte de
otras empresas de los bienes o servicios que produzcan o presten

Se solicita no derogar el presente articulo
y fortalecer su alcance, con la finalidad de
gue sea un mecanismo formal de
comunicacion con las dependencias y
entidades que mayor impactan en la
contratacién publica y vaya de la mano
con su mercado interno para generar
valor.

Eliminar estas comisiones cierra la
posibilidad a las camaras y
confederaciones a participar en la
contratacién publica, lo que va contra la
transparencia y libre participacion.
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aquéllas y crear planes para establecer el encadenamiento
productivo;

V. Difundir y fomentar la utilizaciéon de los diversos estimulos del
gobierno estatal y de los programas de financiamiento para apoyar
la fabricacion de bienes;

VI. Promover el contenido nacional en las adquisiciones que sean
aplicables de acuerdo al analisis del programa anual de
contrataciones;

VII. Informar a los Comités las recomendaciones planteadas en el
seno de las comisiones;

VIII. Conformar subgrupos de vigilancia ciudadana;

IX. Promover la implementacidn de estrategias de contratacion;

X. Generar iniciativas de desarrollo de proveedores, innovacion,
contenido nacional y encadenamiento productivo.

Xl. Generar politicas publicas en beneficio social relativas a la
contratacién publica;
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XIl. Generar mesas de trabajo con el mercado para la construccién
conjunta de modelos de negocio, estrategias, condiciones sociales,
técnicas y econdmicas, asi como cualquier otra condicion en
beneficio de iniciativas de compras publicas.

Articulo 26. Las dependencias y entidades, de conformidad con lo que
dispone el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se senalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién de que se trate, asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes:

Previo al inicio de los procedimientos de contratacidn previstos en este
articulo, las dependencias y entidades deberan realizar una
investigacion de mercado, conforme a la metodologia que establece el
Reglamento de esta Ley y, en su caso, los lineamientos que emita la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion. Con base en dicha
investigacion de mercado deberd determinarse el procedimiento de
contratacion a realizar, asi como su caracter, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacidn e invitacion
a cuando menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por
los licitantes no podran ser negociadas.

Articulo 26. Las dependencias vy entidades, de conformidad con lo que

dispone el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacién se seialan, aguél gue de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion de que se trate, asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes:

Previo al inicio de los procedimientos de contratacidn previstos en este
articulo, las dependencias y entidades deberdn realizar una
investigacion de mercado electronica, conforme a la metodologia que
establece el Reglamento de esta Ley y, los lineamientos que emita la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, de la cual se determine:

l. Condiciones técnicas
Il. Informacién para negociar con terceros
M. Variables del mercado

V. Indicadores de precio

V. Disponibilidad

VI. Concentracion y estructura del mercado
VII. Especializacién del producto o servicio
VIII. Riesgos del mercado

Se sugiere cumplir con compromisos

internacionales de compras publicas
abiertas, al precisar que todas las
investigaciones de mercado seran

publicas a través de
electrénica (CompraNet).

la plataforma

Es pertinente darle los pardmetros
minimos a la investigacion de mercado,
que permita obtener informacion
suficiente que determine el camino de un
procedimiento.
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IX. Factores de control de calidad
La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria en | X.  Dinamica de la cadena de suministro

CompraNet vy, en el caso de invitacién a cuando menos tres personas, | XI. Factores de contenido nacional
con la entrega de la Ultima invitacién a un licitante; ambos | XIl.  Factores del mercado interno
procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la | XIll.  Cualquier informacion que soporte la contratacion.

cancelacion del procedimiento respectivo.
Con base en la investigacion de mercado deberda determinarse el
procedimiento de contratacion a realizar, asi como su caracter, a efecto
de buscar las mejores condiciones para el Estado. En el supuesto de los
procedimientos de licitacion publica internacional, se debera cumplir
con el principio de reciprocidad entre paises, lo que permitird que los
bienes o servicios se encuentren certificados por el pais de origen en
cuanto a calidad, cumplimiento normativo y técnico.

Las dependencias y entidades deberan construir una base de datos de
las adquisiciones de bienes, arrendamientos vy servicios, con base en:

l. Histérico de compra de los Entes Publicos;
Il Contratos vigentes de los Entes Publicos;
M. Consulta de mercado;
V. Consulta de cdmaras y asociaciones;
V. Fuentes electrdnicas de contratacidén publica gubernamental;
VI. Mesas de trabajo con el mercado.

Las Secretaria a través de su Oficialia Mayor emitira los lineamientos
para generar las investigaciones de mercado.

29




I
D¢

consejo coordinador empresarial concamin

COMISION DE INTEGRIDAD Y COMPRAS DE GOBIERNO
MESA DE EXPERTOS
CAMARAS Y ASOCIACIONES

Los licitantes sélo podran presentar una proposicién en cada
procedimiento de contratacion; tratdndose de representantes legales
de los licitantes personas morales, Unicamente podran presentar
proposiciones en representacion de un solo licitante. Una vez iniciado
el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podran ser modificadas, retiradas o dejadas sin efecto por los
licitantes.

Los licitantes y sus representantes sdélo podran presentar una
proposicién en cada procedimiento de contratacién; Una vez iniciado
el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podrdn ser modificadas, retiradas o dejadas sin efecto por los
licitantes.

Se sugiere cambio de redaccidn por
confusidn.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el
equivalente a cinco millones de veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn, y en aquellos casos en que asi lo determine la
Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo de las dependencias y entidades, participara un
representante social en las contrataciones publicas, conforme a lo
siguiente:

Il. Los representantes sociales en las contrataciones publicas serdn
seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria
de la Funcién Publica;

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el
equivalente a cinco millones de veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y en aquellos casos en que asi lo determine la
Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo de las dependencias y entidades, participara un
representante social en las contrataciones publicas, conforme a lo
siguiente:

Il. Los representantes sociales en las contrataciones publicas seran los
seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria
de la Funcion Publica, asi como los representantes acreditados de las

camaras, asociaciones y confederaciones de conformidad con el

articulo 42 de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones;

Se adiciona la participacién de las cdmaras
y confederaciones, en virtud de que, porla
diversidad de ramas y representaciones,
se podra aportar informacién suficiente
para cumplir con la legalidad y tecnicismo
de los procedimientos.

Se precisa el impedimento legal por haber
sido condenado o sancionado.
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e) No haber sido condenado o sancionado administrativamente por
hechos de corrupcién o sancionado en términos de la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas, o por
autoridad competente en el extranjero;

IV. Los representantes sociales en las contrataciones publicas, tendran
las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias y entidades en las cuales hayan
intervenido con motivo de su designacién, las mejoras para fortalecer
la transparencia, imparcialidad, e informar a la Secretaria de la Funcidn
Publica las mejoras propuestas. Asimismo, proponer a la Secretaria las
modificaciones a las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que, en su caso, identifique derivado del
procedimiento de contratacién en el que participg;

c¢) Emitir al final de su participacion un informe a la Secretaria de la
Funcién Publica. Dicho informe debera ser publicado dentro de los diez
dias naturales siguientes a su participacién en CompraNet, y se
integrara al expediente respectivo.

e) No haber sido condenado o sancionado administrativamente por
hechos de corrupcidn, evasion fiscal o lavado de dinero por autoridad

nacional o internacional;

i) No incurrir en conflicto de interés.

IV. Los representantes sociales en las contrataciones publicas, tendran
las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias y entidades en las cuales hayan
intervenido con motivo de su designacién, las mejoras para fortalecer
la transparencia, imparcialidad. Asimismo, proponer a la Secretaria las
modificaciones a las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que, en su caso, identifique derivado del
procedimiento de contratacién en el que participd;

c) Emitir al final de su participacidon un informe a_la_dependencia o
entidad. Dicho informe debera ser publicado dentro de los diez dias

naturales siguientes a su participacién en CompraNet, y se integrara al
expediente respectivo.

Con la finalidad de simplificar los tramites
de los representantes sociales y evitar la
duplicidad de informes, se propone
eliminar la funcién de informar del inciso
a). Esto con el objeto de hacer mas agiles
los procesos administrativos de las
licitaciones publicas, en cumplimiento con
los principios de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Se modifica para que el informe sea
responsabilidad de la dependencia o
entidad y no de la Secretaria de la Funcién
Publica.
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Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de
medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que
emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en cuyo caso las
unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la misma,
estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacién
mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

Articulo 27. Las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres
proveedores deberdn preferentemente llevarse a cabo a través de
medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que
emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

Se sugiere promover la transparencia a
través de privilegiar la presentacién de

propuestas a través de medios
electréonicos, lo que disminuye Ia
manipulacion e incrementa la

transparencia.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el
pais y cuenten, por lo menos, con un sesenta y cinco por ciento de
contenido nacional, el que se determinard tomando en cuenta la mano
de obra, insumos de los bienes y demas aspectos que determine la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, mediante reglas de caracter
general; en el caso de que la dependencia o entidad esté sujeta a los
tratados de libre comercio que contengan disposiciones en materia de
compras del sector publico, se deberd realizar la reserva
correspondiente cuando el monto estimado rebase los umbrales
previstos en los tratados.

lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente podrdn participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el
pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido
nacional, el que se determinard tomando en cuenta la mano de obra,
insumos de los bienes y demas aspectos que determine la Secretaria,
mediante reglas de caracter general; en el caso de que la dependencia
o entidad esté sujeta a los tratados de libre comercio que contengan
disposiciones en materia de compras del sector publico, se debera
realizar la reserva correspondiente cuando el monto estimado rebase
los umbrales previstos en los tratados.

lll. Internacionales abiertas, en las que podrdn participar licitantes
mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a
adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, cuando se presente
cualquiera de los siguientes supuestos:

l.- Se sugiere mantener el porcentaje del
50%, porque incrementarlo dejaria fuera
al mercado nacional por la integracion,
debido a la disminucidn en el porcentaje
sobre la manufactura y bienes
importados.

c) Se sugiere considerar elementos en
igualdad de condiciones, que permitan
evaluar al mercado nacional y no
discriminarlo, considerando que en
procedimientos internacionales se
pierden condiciones del mercado nacional
por diferentes componentes.

Se sugiere validar que los bienes a adquirir
no estan soportados por subvenciones o
precios discriminatorios.
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adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, cuando se presente
cualquiera de los siguientes supuestos sin orden de prelacién:

c) Sea conveniente en términos de precio, porque del resultado de la
investigacion de mercado puede acreditarse que el precio mas bajo de
los bienes de importacién, arrendamientos o servicios de nacionalidad
extranjera no cubiertos por Tratados, es mds conveniente que el precio
comparativo mds bajo en el mercado nacional, el cual cuenta en su
favor con un margen de preferencia hasta del quince por ciento, en
igualdad de condiciones;

d) La dependencia o entidad no esté cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Publico y acredite fehacientemente
conforme a la investigacion de mercado que para el caso de servicios
no existe en el pais proveedor nacional o que para el caso de bienes
muebles no existen en el pais bienes de origen nacional, o que el o los
existentes proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento
de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o

e) La dependencia o entidad estando cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Publico acredite fehacientemente,
conforme a la investigacion de mercado, que en territorio nacional o
en los paises con los cuales México tiene celebrado un Tratado, para

c) Sea conveniente en términos de la investigacion de mercado y puede
acreditarse el costo beneficio de la adquisicion de bienes de
importacion, arrendamientos o servicios de nacionalidad extranjera no
cubiertos por Tratados, es mas conveniente que el precio comparativo
mas bajo en el mercado nacional, el cual cuenta en su favor con un
margen de preferencia hasta del quince por ciento, en igualdad de
condiciones y que se acredite también la no existencia de practicas
desleales de comercio internacional establecidos en la Ley de Comercio

Exterior.

En la investigacion de mercado se deberan considerar factores

regulatorios, fiscales, laborales, de impacto en el mercado interno vy

cualquier otro elemento, gque permita establecer elementos

competenciales, es decir, cumplir con el principio de reciprocidad entre

paises, lo que permitird que los bienes o servicios se encuentren

certificados por el pais de origen en cuanto a calidad, cumplimiento

normativo v técnico.

d) La dependencia o entidad no esté cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Publico y acredite fehacientemente
conforme a la investigacion de mercado que para el caso de servicios
no existe en el pais proveedor nacional o que para el caso de bienes

d) y e) las compras de gobierno deben
incentivar y desarrollar al mercado
interno, motivo por el cual, se sugiere se

justifique la determinacion del
procedimiento  internacional y el
cumplimiento a los tratados

internacionales aplicables.
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el caso de servicios no existe proveedor, o para el caso de bienes
muebles, no existen bienes de origen nacional o en los paises con los
cuales México tiene celebrado un Tratado, o que el o los existentes
proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad.

muebles no existen en el pais bienes de origen nacional, o que el o los
existentes proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento
de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, siempre y cuando sea justificado, o

e) La dependencia o entidad estando cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Publico acredite fehacientemente,
conforme a la investigacion de mercado, que en territorio nacional o
en los paises con los cuales México tiene celebrado un Tratado, para
el caso de servicios no existe proveedor, o para el caso de bienes
muebles, no existen bienes de origen nacional o en los paises con los
cuales México tiene celebrado un Tratado, o que el o los existentes
proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, siempre y cuando sea justificado.

La Secretaria _de Economia a través del padrén de confianza

ciudadana, debera establecer la politica de contenido nacional vy

establecer lineamientos de aplicaciéon que desarrolle el mercado

interno.

Tratandose de licitaciones publicas nacionales en las que participen de

manera individual las micro, pequefias y medianas empresas

ELIMINAR

Se sugiere eliminar, toda vez, que no es
materia de este articulo. Aplica en el
articulo 36, sin embargo, se necesita
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nacionales, asi como sociedades cooperativas constituidas por grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, en la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuento les resultard aplicable en favor de los
precios que oferten para efectos de evaluacion, un margen
comparativo de preferencia del cinco por ciento, respecto de los demas
licitantes.

precisar el mecanismo, es decir, ien
propuestas conjuntas como aplica?

Articulo 29.

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en
el procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econdmica. Se entendera que no se limita
la libre participacidon, cuando con la investigacién de mercado
correspondiente al procedimiento de contratacidén, se constate por
regla general la existencia de al menos cinco probables proveedores
que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de la
dependencia o entidad,;

VIII. Precisar que serd requisito el que los licitantes entreguen dentro
del sobre cerrado una declaracidon escrita, bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por
los articulos 50y 60 tercer parrafo, de esta Ley. Tratdndose de personas
morales, su representante legal deberd de manifestar con el escrito
antes referido que tanto el licitante, como los socios, accionistas o

Articulo 29.

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en
el procedimiento, los cuales no deberdn limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econdmica. Se entendera que no se limita
la libre participacidon, cuando con la investigacién de mercado
correspondiente al procedimiento de contratacidén, se constate por
regla general la existencia de al menos cinco probables proveedores
que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de la
dependencia o entidad, este aspecto deberd estar debidamente
acreditado _en el expediente de contratacién, para tal efecto el
Reglamento establecera la forma y términos en que la investigacion de
mercado justificara los requisitos de participacion;

VIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro
del sobre cerrado una declaracidn escrita, bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por
los articulos 50y 60 tercer parrafo, de esta Ley. Tratdndose de personas

A fin de establecer el como se aplicard la
regla general, en su caso excepciones,
respecto a la propuesta de que los
requisitos de participacion derivardn de
qgue en la investigacién de mercado se
obtuvieron al menos 5 cotizaciones, se
propone adicionar que el Reglamento
establecera la forma y términos para tal
efecto.

Con el objetivo de agilizar los
procedimientos, seria oportuno excluir a
los accionistas de una persona moral
cuando los mismos sean tenedores de
acciones publicas en caso de que la
persona moral cotice en bolsa de valores.
Existen empresas que cuentan con cientos
de accionista y la informacion solicitada
seria contraria a los principios de la Ley
General de Proteccidon de Datos
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personas que forman parte de la misma, no se encuentran

inhabilitadas;

XVIl.  Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad,
gue no ejecuta con otro participante acciones que impliquen o tengan
por objeto obtener un beneficio o ventaja indebida en el procedimiento
u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos;

XVIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad,
que en caso de resultar ganador no podrd subcontratar a otro licitante
gue haya participado en el procedimiento, y

XIX. Adjuntar el documento en el que conste la opinién positiva de la
autoridad fiscal u organismo fiscal autdnomo competente, respecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. El incumplimiento de este
requisito no sera causal de desechamiento de las proposiciones.

Previo a la publicacidon de la convocatoria a la licitaciéon publica, las
dependencias y entidades podran difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante cinco dias habiles, lapso

morales, su representante o apoderado legal deberad de manifestar con
el escrito antes referido que tanto el licitante, como los socios,
accionistas o personas que forman parte de la misma, no se encuentran
inhabilitadas, con excepcidén de los accionistas de una persona moral

cuando los mismos sean tenedores de acciones publicas en caso de que

la persona moral cotice en bolsa de valores, siempre y cuando no

incurran en conflicto de interés;

XVIl.  Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad,
gue no ejecuta con otro participante acciones que impliquen o tengan
por objeto obtener un beneficio o ventaja indebida en el
procedimiento, simular u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al
patrimonio de los entes publicos;

XVIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad,
gue en caso de resultar ganador no podra ceder los derechos de cobro

o subcontratar a otro licitante que haya participado en el
procedimiento, y

XIX. Los requisitos relativos con el cumplimiento de obligaciones

fiscales, se solicitaran a los licitantes ganadores a través del fallo

correspondiente, sin_embargo, se podra solicitar _informacién que

permita conocer la solvencia econdmica de los licitantes.

Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Se precisa el alcance del articulo y se
eliminan condiciones de no
desechamiento, al ser un articulo de
requisitos.

Se sugiere respetar el plazo de diez dias
habiles para esperar comentarios a las
prebases de licitacidn, en virtud que los
andlisis de algunas bases pueden ser
mayores a los cinco dias que proponen en
la iniciativa, dejando sin opciéon a la
proveeduria para realizar ajustes de
mejora en pro de la competitividad.

Se modifica la fraccion XIX por limitar la
libre participaciény en virtud que debe ser
un requisito posterior al fallo.
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durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la
direccién electrdnica que para tal fin se seiale.

Previo a la publicacidn de la convocatoria a la licitacion publica, las
dependencias y entidades podran difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante
el cual éstas recibirdn los comentarios pertinentes en la direccién
electrénica que para tal fin se seiiale.

Articulo 37.- Articulo 37.- Se adiciona una fraccion
VII.- Las cédulas de evaluacién de las propuestas, donde se acredite el
mecanismo de evaluacién y criterios aplicados para valorar una
propuesta.
Articulo 40.- Articulo 40.- Se precisa el alcance del articulo.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse. En los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa, las
dependencias y entidades contratantes consideraran la informacién
contenida en el registro Unico de proveedores en los términos que para
tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la
seleccidn que pueda derivar de la investigacién de mercado.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse. En los procedimientos de
invitacidn a cuando menos tres personas y de adjudicacién directa, las
dependencias y entidades contratantes considerardn la informacién
contenida en el padrén de proveedores en los términos que para tal
efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la seleccién
gue pueda derivar de la investigacion de mercado.
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En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse. En los procedimientos de
invitacidon a cuando menos tres personas y de adjudicacién directa, las
dependencias y entidades contratantes consideraran la informacién
contenida en el registro Unico de proveedores en los términos que para
tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la
seleccidn que pueda derivar de la investigacién de mercado.

En cualquier supuesto, con base en la investigacién de mercado, se
invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.
En los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personasy de
adjudicacion directa, las dependencias y entidades contratantes,
considerardn para su_investigacion de mercado la informacién
contenida en el padrén de proveedores en los términos que para tal
efecto establezca la Secretaria.

Articulo 41.

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya
contratacidn se realice con campesinos o grupos urbanos marginados,
como personas fisicas o morales, asi como con sociedades cooperativas
constituidas por grupos sociales en situacion de vulnerabilidad;

XXI. Se trate de la adquisicién de medicamentos, material de curacién
y equipo especial y demds insumos para la salud para los hospitales,

Articulo 41.

l. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo existe
un posible oferente, o se trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos
de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras
de arte;

XI. ELIMINAR

Se sugiere eliminar la figura sociedades
cooperativas constituidas por grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad,
por no cumplir con un padrén que las
identifigue y pueden servir para la
comision de malas practicas.

Se sugiere limitar la fraccién XXI, en virtud
de que no se justifica la excepcidn al existir
competencia en medicamento, material
de curacidn y equipo. No existe alguna ley
que excepcione estos conceptos de la
licitacidon publica a nivel internacional, por
lo que se sugiere eliminarla o acotarla.
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clinicas o necesarios para los servicios de salud, que no se encuentren
en el supuesto de la fraccion | de este articulo, y

XXI. ELIMINAR

Debemos considerar que el sector salud es
de los mas vulnerables y no van a
encontrar en la adjudicaciéon directa las
mejores condiciones para el estado. O en
su caso precisar este supuesto en la
fraccién V para los Casos Fortuitos o de
Fuerza Mayor.

Ademds, los TLCs con Capitulos de
compras del Sector Publico de los que
México forma parte, no permiten
exceptuar la licitacion publica en las
compras de medicamentos de forma
general, tal como plantea la iniciativa. Ello
solo puede tener lugar cuando se trate de
productos patentados o en casos de
contingencia, supuestos que el actual
articulo 41 ya contempla.

Incluir la fraccion XXI, en los términos
propuestos, supondria una contradiccion
con TLCs, incluido el T-MEC.

Articulo 42.

Se deroga sexto parrafo.

Articulo 42. Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea
igual o superior a la cantidad de trescientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacién, se deberd contar con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos

Se sugiere mantener el parrafo derogado,
ya gque abona a la eficiencia operativa de
la APF.
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al de la adjudicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 45.

V. La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en
el procedimiento, conforme a su proposicion.

IX. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el
cumplimiento del contrato y responsabilidad sobre vicios ocultos de los
bienes o calidad de los servicios;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de
penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, y en el cumplimiento de obligaciones, asi
como deducciones al pago por cumplimiento parcial o deficiente de
las obligaciones, por causas imputables a los proveedores;

Articulo 45.

V. La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en
el procedimiento, conforme a su proposicion, asi como la descripcién
de elementos que acreditaran el cumplimiento, su procedimiento de
validacién y el servidor publico responsable de validar el cumplimiento.

IX. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el
cumplimiento del contrato y responsabilidad sobre vicios ocultos de los
bienes o calidad de los servicios, siempre que éstos ultimos rednan los
siguientes elementos: a) Que se demuestre el defecto; b) Que el
defecto sea oculto y desconocido por la entidad o dependencia, asi
como anterior a la adquisicion o arrendamiento y, c) Que el defecto
haga impropio el uso que se le destind al bien, arrendamiento o
Servicio;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para:

a) La aplicacidn de penas convencionales por atraso en la entrega
de los bienes, arrendamientos o servicios, y en el cumplimiento de
obligaciones, asi como deducciones al pago por cumplimiento parcial o

En la ejecucidn de los contratos hay malas
practicas, por lo que se sugiere ser preciso
en los entregables y responsables.

Por regla general, para garantizar el
cumplimiento del contrato, se contrata
una pdliza de fianza; sin embargo, con la
connotacion de la responsabilidad sobre
vicios  ocultos, las entidades vy
dependencias estan requiriendo una
segunda contratacion de pdliza de fianza,
lo que se estima excesivo en funcién de
que el proveedor debe pagar doble prima.
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deficiente de las obligaciones, por causas imputables a los
proveedores; y
b) La aplicacién de descuentos o deducciones al importe total a

pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, por atraso en la firma

del contrato o por atraso o incumplimiento en |la entrega de anticipos
0 pago de importe total, por causas imputables a las entidades o
dependencias, sin perjuicio tanto del pago de los gastos no
recuperables por atraso en la firma, como del pago de gastos
financieros por atraso o incumplimiento en la entrega de anticipos o
pago de importe total.

XXIll. La designaciéon del servidor publico que fungirda como
administrador del contrato.

Articulo 48.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los
6rganos de gobierno de las entidades, fijardan las bases, forma vy
porcentajes a los que deberdn sujetarse las garantias que deban
constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
proveedores en los contratos previamente celebrados con las
dependencias y entidades, a efecto de determinar montos menores
para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

Articulo 48. ...

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los
organos de gobierno de las entidades, fijardn las bases, forma vy
porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse, mismas que no podran superar el 10% del monto total del
contrato sin incluir IVA, considerando los antecedentes de
cumplimiento de los proveedores en los contratos previamente
celebrados con las dependencias y entidades, a efecto de determinar
montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

Se sugiere establecer con claridad hasta
qué porcentaje podrd solicitarse la fianza
de garantia de cumplimiento, a efecto de
gue no se preste a excesos por parte de las
dependencias o entidades en detrimento
del precio al causar indirectos a los
proveedores. Tal sugerencia a nivel de Ley,
dado que las POBALINES desapareceran vy
actualmente regulan el monto maximo de
la garantia de cumplimento.
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Articulo 50 Bis. Las dependencias y entidades deberan prever en la
convocatoria a la licitacion publica, en la invitacién a cuando menos tres
personas, en la solicitud de proposicion de la adjudicacion directa, en
los contratos, 6rdenes de suministro o de servicio, la forma y términos
en que se verificara que los bienes o servicios, cumplen con las
especificaciones requeridas y su aceptacion en un plazo no mayor a diez
dias habiles de haberlos recibido.

Articulo 50 Bis. Las dependencias y entidades deberan prever en la
convocatoria a la licitacion publica, en la invitacién a cuando menos tres
personas, en la solicitud de proposicion de la adjudicacion directa, en
los contratos, érdenes de suministro o de servicio, la forma y términos
en que se verificarda que los bienes o servicios, cumplen con las
especificaciones requeridas y su aceptacién por el administrador del
contrato, en un plazo no mayor a diez dias hébiles de haberlos recibido.

En la ejecucidn de los contratos hay malas
practicas, por lo que se sugiere ser preciso
en los entregables y responsables.

Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones consolidadas que realice la Secretaria,
a través de su Oficialia Mayor, se podra aumentar y/o disminuir sin
limitacion alguna las cantidades de bienes o servicios originalmente
pactados, cuando asi se requiera.

Cualquier modificacidn a los contratos deberd formalizarse por parte
de las dependencias y entidades, y registrarse a través de CompraNet;
los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté
facultado para ello, dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha de aceptacion por parte del proveedor.

Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones consolidadas que realice la
dependencia o entidad, a través de su Unidad de Administracion y
Finanzas, podra aumentar y/o disminuir sin limitacién alguna las
cantidades de bienes o servicios originalmente pactados, cuando asi se
requiera, previo consentimiento expreso del proveedor.

Cualquier cesién de derechos de cobro, subcontrataciéon o modificacion

a los contratos debera formalizarse por parte de las dependencias y
entidades, y registrarse a través de CompraNet; los instrumentos
legales respectivos serdn suscritos por el servidor publico que lo haya
hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado para ello,

Existen bienes y servicios que requieren
inversiones y compromisos a largo plazo
por parte de los proveedores, por lo que la
disminucién de cantidades puede traer
gastos no recuperables.

Ademas, puede afectar la planeacion
financiera de las empresas al punto de
dejarlas en condiciones insostenibles,
sobre todo si se trata de MyPimes.
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dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de aceptacién
por parte del proveedor.

Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados
anticipadamente los contratos cuando concurran razones de interés
general, de comun acuerdo o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento de
las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o perjuicio al
Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al
contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o
intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcién Publica.
En estos supuestos la terminacién anticipada se sustentara mediante
dictamen que precise las razones o las causas justificadas que le dieron
origen a la misma; una vez notificada la terminacién anticipada, se
extinguird el contrato, lo que dara lugar a formalizar el finiquito entre
las partes.

En el finiquito se haran constar los pagos que deba efectuar la
dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los
servicios prestados hasta el momento de la terminacion anticipada;
ademas, en su caso, pactara en el mismo el reembolso al proveedor de
los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato correspondiente.

Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados
anticipadamente los contratos cuando concurran razones de interés
general, de comun acuerdo, o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento de
las obligaciones pactadas, se ocasionaria algun dafio o perjuicio al
Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al
contrato, con motivo de la resolucién de una inconformidad o
intervencién de oficio emitida por la Secretaria de la Funcién Publica.
En estos supuestos la terminacién anticipada se sustentara mediante
dictamen que precise las razones o las causas justificadas que le dieron
origen a la misma; una vez formalizado el finiquito correspondiente, se
extinguird el contrato.

En el finiquito se haran constar los pagos que deba efectuar la
dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los
servicios prestados hasta el momento de la terminacién anticipada;
ademas, en su caso, pactara en el mismo el reembolso al proveedor de
los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato correspondiente.

Se sugiere precisar que las obligaciones se
extinguen hasta formalizado el finiquito,
en caso contrario, estarian sub judice.
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Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades
deberan remitir a la Secretaria, a la Secretaria de la Funcién Publica, y
a la Secretaria de Economia, la informacién relativa a los actos y los
contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas
Secretarias, en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de informaciéon publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, estara
a cargo de la Secretaria, a través de la unidad administrativa que
determine su Reglamento; en dicho sistema las dependencias,
entidades y los demads sujetos de esta Ley, deberan incorporar la
informacién que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendrd los siguientes
fines:

I. Contribuir a la generacion de una politica general en la

Administracion Publica Federal en materia de contrataciones;

Il. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, y

lll. Generar la informacidn necesaria que permita la adecuada
planeacién, programacidn y presupuestacion de las contrataciones
publicas, asi como su evaluacién integral.

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades
deberan remitir a la Secretaria, a la Secretaria de la Funcion Publica, y
a la Secretaria de Economia, la informacion relativa a los actos y los
contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas
Secretarias, en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electrénico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, estara
a cargo de la Secretaria, a través de la unidad administrativa que
determine su Reglamento; en dicho sistema las dependencias,
entidades y los demas sujetos de esta Ley, deberdn incorporar la
informacién que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendrd los siguientes
fines:

I. Contribuir a la generacion de una politica general en la

Administracidon Publica Federal en materia de contrataciones;

Il. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, a través de la publicacién

abierta de la informacidn, sin limitacién alguna, y

Se  precisa
obligatoriedad.

el

contenido

y

Su

44




I
D¢

consejo coordinador empresarial concamin

COMISION DE INTEGRIDAD Y COMPRAS DE GOBIERNO
MESA DE EXPERTOS
CAMARAS Y ASOCIACIONES

Dicho sistema contendrd por lo menos, la siguiente informacién, la cual
debera verificarse que se encuentra actualizada por lo menos cada tres
meses:

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios
de las dependencias y entidades, asi como sus adecuaciones
correspondientes;

b) El registro Unico de proveedores;

c) El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
proveedores;

d) El padrén de representantes sociales en las contrataciones publicas;

e) La informacidn derivada de los procedimientos de contratacion y de
los convenios marco, en los términos de esta Ley;

f) Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de
contratacién y a la celebracidn de convenios marco, asi como de la
instancia de inconformidades;

g) Los contratos, convenios marco, convenios modificatorios, érdenes
de suministro y érdenes de servicio suscritos, asi como sus datos

lll. Generar la informacidn necesaria que permita la adecuada
planeacién, programacion y presupuestacion de las contrataciones
publicas, asi como su evaluacién integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacién, la cual
deberd verificarse que se encuentra actualizada por lo menos cada tres
meses:

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios
de las dependencias y entidades, asi como sus adecuaciones
correspondientes;

b) El padrén de proveedores;

c) El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
proveedores;

d) El padrén de representantes sociales en las contrataciones publicas;

e) La informacion derivada de los procedimientos de contratacién, de
los contratos marco y de las excepciones a la licitacidon, en los términos
de esta Ley;
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relevantes, considerando las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccién de datos personales;

h) El registro de proveedores sancionados;

i) La version publica de las resoluciones de la instancia de

inconformidad que hayan causado estado, y

j) Los contratos que se celebren al amparo del quinto parrafo del
articulo 1 de esta Ley.

El sistema electréonico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios se compondrd de diversos
maddulos, los cuales se regulardan conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor. Las
dependencias y entidades deberdn utilizar los mdédulos del Sistema
conforme a los lineamientos antes referidos.

Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y
sistematica toda la documentacién e informacion electrdnica
comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento
cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su recepcidn; excepto la documentacién contable, en cuyo caso se
estard a lo previsto por las disposiciones aplicables. La Secretaria de la
Funcién Publica podra verificar que la conservacion de |la

f) Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de
contratacién y a la celebracidon de contratos marco, asi como de la
instancia de inconformidades;

g) Los contratos, contratos marco, convenios modificatorios, érdenes
de suministro y érdenes de servicio suscritos, asi como sus datos
relevantes, subcontrataciones y cesiones de derechos de cobro,
considerando las disposiciones aplicables en materia de transparencia
y proteccidn de datos personales;

h) El registro de proveedores sancionados;

i) La version publica de las resoluciones de la instancia de

inconformidad que hayan causado estado;

j) Los contratos que se celebren al amparo del quinto parrafo del
articulo 1 de esta Ley;

k) El padrén de servidores publicos que intervienen en los procesos de

contratacién publica; y

[) Las investigaciones de mercado.

Se debe garantizar que el sistema
electronico de informacidn publica
gubernamental sobre adquisiciones,

arrendamientos y servicios esté regulado
bajo los principios de mejora regulatoria,
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documentacién e informacién sea acorde a las disposiciones de esta
Ley.

Las proposiciones desechadas durante la licitacién publica o invitacion
a cuando menos tres personas, podran ser devueltas a los licitantes que
lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que
exista alguna inconformidad o intervencién de oficio en tramite, en
cuyo caso las proposiciones deberan conservarse hasta la total
conclusion de la inconformidad o intervencidn de oficio e instancias
subsecuentes; agotados dichos términos la convocante podra proceder
a su devolucién o destruccion.

El sistema electréonico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios se compondra de diversos
maddulos, los cuales se regularan bajo los principios de la Ley General
de Mejora Regulatoria y conforme a los lineamientos que al efecto

emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor. Las dependencias y
entidades deberan utilizar los médulos del Sistema conforme a los
lineamientos antes referidos.

Las dependencias y entidades conservardan en forma ordenada y
sistematica toda la documentacién e informacion electrdnica
comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento
cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su recepcidn; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara a lo previsto por las disposiciones aplicables. La Secretaria de la
Funcién Publica podra verificar que la conservacion de la
documentacion e informacidn sea acorde a las disposiciones de esta
Ley.

Las proposiciones desechadas durante la licitacién publica o invitacion
a cuando menos tres personas, podrdn ser devueltas a los licitantes que
lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que
exista alguna inconformidad o intervencién de oficio en tramite, en
cuyo caso las proposiciones deberdn conservarse hasta la total
conclusiéon de la inconformidad o intervencidn de oficio e instancias

evitando duplicidad de informacién y una
sobrerregulacion.
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subsecuentes; agotados dichos términos la convocante podra proceder
a su devolucidn o destruccion.

El uso del sistema electrénico es obligatorio y su incumplimiento dara
lugar a procedimientos administrativos por parte de la Secretaria de la
Funcidn Publica.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones
de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en
la fecha de la infraccion. Cuando los licitantes, injustificadamente y por
causas imputables a los mismos, no formalicen contratos cuyo monto
no exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, seran sancionados con multa
equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la
fecha de la infraccion.

Articulo 59. Los licitantes, proveedores u oferentes que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, serdn sancionados por la Secretaria de la
Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta
dos mil veces la_Unidad de Medida y Actualizacidon diaria_vigente
elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los adjudicados, injustificadamente y por causas imputables a
los mismos, no formalicen contratos cuyo monto no exceda de
cincuenta veces la_Unidad de Medida y Actualizacidn diaria vigente
elevada al mes, seran sancionados con multa equivalente a la cantidad
de diez hasta cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida vy
Actualizacidn diaria vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Esta disposicién, por cuanto a |la
competencia de SFP para sancionar, solo
puede subsistir legislativamente si se
deroga el articulo 62 vigente y el
propuesto en la propia iniciativa, ya que la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas concede la atribucion
sancionadora al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, lo cual constituye
una antinomia (contradiccion).

De acuerdo con incorporar a los oferentes
como sujetos de sancién.

De acuerdo con la armonizacion legislativa
respecto de las UMA.

Articulo 60.- La Secretaria de la Funcion Publica, ademas de la sancion
a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara
temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita
persona en procedimientos de contratacién, para celebrar contratos

Articulo 60. La Secretaria de la Funcion Publica, ademas de la sancién a
que se refiere el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitard
temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita
persona en procedimientos de contratacidn, para celebrar contratos

Esta disposicion, por cuanto a |la
competencia de SFP para sancionar, sélo
puede subsistir legislativamente si se
deroga el articulo 62 vigente y el

48




I
D¢

consejo coordinador empresarial concamin

COMISION DE INTEGRIDAD Y COMPRAS DE GOBIERNO
MESA DE EXPERTOS
CAMARAS Y ASOCIACIONES

regulados por esta Ley o para suscribir convenios marco, a las personas
gue se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

regulados por esta Ley o para suscribir contratos marco, a las personas
gue se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

propuesto en la propia iniciativa, ya que la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas concede la atribucion
sancionadora al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, lo cual constituye
una antinomia (contradiccion).

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos no formalicen dos o mas contratos que les haya adjudicado
cualquier dependencia o entidad en el plazo de dos afios calendario,
contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la
formalizacién del primer contrato no formalizado;

I. Los licitantes u_oferentes que injustificadamente y por causas
imputables a los mismos no formalicen dos o mas contratos que les
haya adjudicado cualquier dependencia o entidad en el plazo de dos
afos calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido el
término para la formalizacién del primer contrato no formalizado;

Esta disposicidn no rifie con la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, ya
gue no prevé hipdétesis de sancion que
entre en contradiccidn con ésta.

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actuen con dolo o
mala fe en algln procedimiento de contratacién, en la celebracion del
contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo
de una solicitud de conciliacidon o de una inconformidad;

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actuen con dolo o
mala fe o simulen el cumplimiento de requisitos establecidos en algin

procedimiento de contratacidn, en la celebracion del contrato, durante
su vigencia, en la suscripcién de un convenio marco o bien, en la
presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacion o de una
inconformidad;

Es inconstitucional establecer en la
LAASSP como hipdtesis de sancién el
proporcionar informacidn falsa, conforme
a lo expuesto a lo largo de este
documento, ya que esa conducta ya se
encuentra regulada en el articulo 69 de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas; por tanto, debe
derogarse esa porcién normativa.

Por la misma razén anterior, es
inconstitucional la pretendida adicién
consistente en establecer como hipédtesis
de sancioén la simulacién del cumplimiento
de requisitos.
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Por cuanto a la actuacién con dolo o mala
fe, sélo podran subsistir juridicamente las
hipétesis que no rifian con las conductas
reguladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, razén
por la cual se propone el siguiente texto
para esta fraccion: “IV. Las que actlen con
dolo o mala fe en alguin procedimiento de
contratacién, en la celebracion del
contrato o durante su vigencia, en la
suscripcion de un convenio marco, o bien,
en la presentacién o desahogo de una
solicitud de conciliacion o de wuna
inconformidad, siempre que la conducta
no sea susceptible de ser encuadrada en
alguna de las hipodtesis definidas por la Ley
General de Responsabilidades
Administrartivas como actos de
particulares  vinculados con faltas
administrativas graves.”

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion Xl del articulo
50 de este ordenamiento, y

V. Las que actlen como interpdsita persona en los procedimientos de
contratacién;

Es inconstitucional establecer en la
LAASSP como hipdtesis de sancién el
actuar como interpdsita  persona,
conforme a lo expuesto a lo largo de este
documento, ya que esa conducta ya se
encuentra regulada en el articulo 67,
parrafo segundo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo pdrrafo del
articulo 74 de esta Ley

VI. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccidon XlI del articulo

50 de este ordenamiento;

Es inconstitucional, conforme fue
explicado a lo largo de este documento, ya
gue se trata de una conducta que ya esta
prevista en el numeral 67 de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas. En consecuencia, la
actual fraccion V (en lainiciativa se recorre
a Vl) debe derogarse.

Adicionar
VII. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del

articulo 74 de esta Ley, vy

De acuerdo en mantenerla como Ia
vigente fracciéon VI, ya que regula una
hipétesis de sancidn diversa a las previstas
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Adicionar
VIII. El proveedor que, habiendo recibido pagos en exceso, incumpla su

obligacién de reintegrarlos, conforme a lo previsto por el parrafo

tercero del articulo 51 de esta Ley.

Puede representar una
inconstitucionalidad, si los presuntos
pagos en exceso que haya recibido el
proveedor le fueron requeridos y éste
controvirtié dicho requerimiento; por lo
que debe tratarse de determinaciones
firmes. Ademas, en todo caso, se estima
qgue en técnica legislativa seria mas
apropiado establecerlo como un supuesto
de  impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos, en
términos del articulo 50 de la LAASSP.

La inhabilitacidn que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor
de diez afos, plazo que comenzard a transcurrir a partir del dia

La inhabilitacidn que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor
de diez afios, plazo que comenzard a transcurrir a partir del dia

Por seguridad juridica, el momento a
partir del cual debe transcurrir el plazo de
inhabilitacion debe ser la publicacion en el
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siguiente a aquél en que la Secretaria de la Funcidn Publica difunda la
sancién en CompraNet, debiendo enviarse simultdneamente Ila
respectiva Circular al Diario Oficial de la Federacién, para los mismos
efectos.

siguiente a_aquél en que la Secretaria de la Funcién Publica difunda la
sancion _en CompraNet, debiendo enviarse simultdneamente la
respectiva Circular al Diario Oficial de la Federacién, para los mismos
efectos.

Diario Oficial de la Federacién, de otra
forma, carece de sentido dicha
publicaciéon si lo que prevalece es la
difusién electroénica

Articulo 62. La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las sanciones
que procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 62. La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las sanciones
que procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Esta disposicién debe derogarse a fin de
eliminar la antinomia interna con los
articulos 59, 60, 61 y también respecto de
si misma, ya que no es juridicamente
posible establecer que la SFP aplicara
sanciones, si la Ley General establece esa
atribucién a favor del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Capitulo Segundo Bis De los Medios de Apremio

ELIMINAR

Se sugiere eliminar por no ser materia de
una ley de contratacidn publica, es decir,
es un tema de procedimiento
administrativo que se rige por otra norma.

Articulo 65

Tratdndose de contrataciones consolidadas, la autoridad que conozca
de la instancia de inconformidad serd el Organo Interno de Control
adscrito a la dependencia o entidad de la dependencia o entidad
responsable de firmar el contrato correspondiente.

Tratdndose de contrataciones consolidadas, la autoridad que conozca
de la instancia de inconformidad serd el Organo Interno de Control
adscrito a la dependencia o entidad gque llevo a cabo el procedimiento
de contratacién consolidado.

Tratandose de licitaciones publicas internacionales abiertas y bajo la
cobertura de tratados, el plazo para promover la inconformidad sera
de diez dias habiles

Estimando que la competencia para
conocer de la instancia de inconformidad,
corresponde al OIC de la dependencia o
entidad que ejecuto el procedimiento
consolidado, en razén que los actos
materia de la inconformidad versan sobre
el procedimiento y no asi respecto del
contrato o la entrega de los bienes o
servicios.
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Tratandose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados, el plazo para promover la inconformidad sera de diez dias
habiles

Articulo 66

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien
deberd acreditar su representacién mediante instrumento publico en
original o copia certificada.

En las inconformidades presentadas por escrito, deberd acompafiarse
copia certificada del instrumento publico que acredite la legal
representacion del inconforme.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta
conjunta, en el escrito inicial deberan firmar todos y designar un
representante comun, de lo contrario, se entenderd que fungira como
tal la persona nombrada en primer término;

Las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica, requieren de la firma
autdgrafa del

promovente. Tratandose de las presentadas a través de CompraNet, la
firma electrénica deberad utilizarse en sustitucion de la firma autégrafa.

Articulo 66

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien

debera acreditar su representacién mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta

conjunta, en el escrito inicial debera designar un representante comun,

de lo contrario, se entenderd que fungird como tal la persona

nombrada en primer término;

Las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica, requieren de la firma
autdgrafa del

promovente. Tratandose de las presentadas a través de CompraNet, la
firma electrénica deberd utilizarse en sustitucién de la firma autdgrafa.

En el caso de las inconformidades promovidas a través de CompraNet,
la representacion legal de las personas se podra acreditar con el
instrumento publico que previamente haya sido inscrito en dicho
sistema.

Se sugiere eliminar la presentacién de
originales y copias certificadas, debido a
que el Padréon de Proveedores por parte
de la SFP, ya habrd verificado Ia
informacién. También se sugiere eliminar,
debido al costo de la certificacion vy
término de 6 dias, lo que limita la
posibilidad.
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En el caso de las inconformidades promovidas a través de CompraNet,
la representacion legal de las personas se podra acreditar con el
instrumento publico que previamente haya sido inscrito en dicho
sistema.

Articulo 68.
El inconforme desista expresamente.

Tratandose de inconformes que hayan presentado proposicion
conjunta, el desistimiento sélo serd procedente si esta firmado por la
totalidad de aquellos que suscribieron el escrito de inconformidad;

Articulo 68.

El inconforme desista expresamente.

Se solicita eliminar el parrafo, toda vez,
que la inconformidad es firmada por
representante comun,  previamente
designado, por lo tanto, bastaria con su
firma para desistirse.

Articulo 74

I Desechar la inconformidad;

ELIMINAR

Se solicita la eliminacidn en virtud que las
causas de desechamiento deben de
otorgarse de manera oportuna de
acuerdo a lo fundamentado en los
articulos 67 y 71 de la LAASSP mismas que
quedan sin ajustes en la presente
iniciativa, ya que de permanecer la
fraccion sugerida en la iniciativa
provocaria una contradiccion en la misma
Ley.

Articulo 74

ELIMINAR

Combatir las resoluciones de la autoridad,
es un derecho humano que no puede
encontrar limites, es por eso la existencia
de los amparos mismos que no cuentan
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En los casos de las fracciones Il y lll de este articulo, cuando se
determine que la inconformidad se promovié con el propdsito de
retrasar o entorpecer la contratacién, se sancionard al inconforme,
previo procedimiento, con multa e inhabilitacién en términos de los
articulos 59 y 60 de la presente Ley. Para ese efecto, podrd tomarse en
consideracion la conducta de los licitantes en anteriores
procedimientos de contratacion

o de inconformidad.

con una norma similar que inhiba su
interposicion ya que no hay parametro
objetivo para sancionar la conducta vy
determinar el propdsito de retraso o
entorpecimiento de la contratacidn.

Articulo 76

En todo caso, la substanciacion de la intervencion de oficio no sera
mayor a sesenta dias habiles a partir de que la autoridad
substanciadora reciba el pliego de observaciones, emita Ia
determinacion de tramitar la misma o reciba la instruccion para tal
efecto.

En todo caso, la substanciacion de la intervencion de oficio no sera
mayor a treinta dias hdbiles a partir de que la autoridad substanciadora
reciba el pliego de observaciones, emita la determinacién de tramitar
la misma o reciba la instruccion para tal efecto.

Es importante que la autoridad
administrativo en breve término y de
manera diligente resuelva las
intervenciones de oficio.

En caso de que la autoridad resuelva que los actos del procedimiento
de

contratacién resultaron ilegales y sus efectos se hubieren consumado
o bien fuere imposible retrotraerlos, dard vista a la autoridad
competente para que, en su caso, investigue y sancione la posible falta
administrativa del o los servidores publicos que los emitieron u
ordenaron.

ELIMINAR

La autoridad debe asumir a plenitud su
atribuciéon de suspender el procedimiento
para conservar la materia y evitar hechos
de imposible reparacién.

Capitulo Segundo Bis
De los Medios de Apremio

ELIMINAR

La norma propuesta no es materia de
reglamentacion  del  articulo 134
constitucional.
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Articulo 79 Bis. La Secretaria de la Funcidon Pudblica, en los
procedimientos de sancidn y de conciliacién, asi como en la instancia
de inconformidad a que se refiere esta Ley, podrad hacer uso de los
medios de apremio que se indican a continuacion, para hacer cumplir
sus determinaciones:

I. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, la cual podrd duplicarse o triplicarse en cada
ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del
mandato respectivo;

1. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

lll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de
gobierno, los que deberdn de atender de inmediato el requerimiento
de la autoridad.
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PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

DICE

DEBE DECIR

De la integridad de las personas morales

Articulo 24. Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta Ley cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que
actlen a su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales
conductas beneficios para dicha persona moral.

De la Integridad de las personas morales

Articulo 24. Los érganos de gobierno de las personas juridicas, desde la Asamblea de Accionistas
o socios, el Consejo de Administracién o el Administrador Unico, hasta sus mas altos directivos
y gerentes, tendran la responsabilidad legal de fomentar al interior de sus organizaciones una
cultura donde prevalezca el cumplimiento de la Ley y se actue con integridad, debiendo adoptar
y ejecutar eficazmente un modelo de organizacidn y gestidn que resulte adecuado para prevenir
conductas ilicitas asi como para reducir de forma significativa el riesgo de su materializacion,
para ello deberan contar con evidencia de las medidas que han tomado, incluyendo
entrenamientos y lineamientos concretos efectivamente aplicados a todo su personal,
considerando su tamafio, estructura, los sectores en que opera, su modelo de negocio y su
exposicidn a riesgos legales y de cumplimiento, de la normatividad que le es aplicable.

Las personas juridicas seran sancionadas en los términos de esta Ley cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actuen a
su nombre o representacién y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para
dicha persona moral. La falta administrativa podra atenuarse o eximirse en caso de cumplir con
lo previsto en el articulo 82, fraccidn VI del presente ordenamiento.

Articulo 25. En la determinacidn de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere
la presente Ley, se valorara si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta
Ley, se considerard una politica de integridad aquella que cuenta con, al menos, los siguientes
elementos:

Articulo 25. En la determinacidn de la responsabilidad de las personas juridicas a que se refiere
la presente Ley, serd atenuante o excluyente de responsabilidad, segin lo determine la
autoridad competente, para los efectos del articulo 82, fraccion VI de esta Ley, la
implementacion de un Programa de Integridad y Cumplimiento que sea generalmente efectivo
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I. Un manual de organizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten
las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

en la prevencion, deteccion y sancidon de conductas contrarias a la ética o que se consideren
faltas administrativas graves sancionadas por esta Ley.

Para los efectos de esta Ley, se considerara que un Programa de Integridad y Cumplimiento es
generalmente efectivo, cuando cuente por lo menos con los siguientes elementos:

I. Analisis del contexto de la organizacién donde se identifiquen actividades en cuyo ambito
pueden ser cometidas conductas ilegales o contrarias a la ética en la organizacion;

[I. Un mecanismo de gestidon de riesgos, asi como un esquema de cumplimiento de la
normatividad que le sea aplicable, para lo cual deberd contar con una metodologia que le
permita identificar, evaluar y gestionar los riesgos normativos, asegurando su tratamiento
mediante la implementacidon de controles especificos para cada riesgo identificado, que
mitiguen su materializacion y acrediten la efectividad de la gestion, su monitoreo, evaluacién
periddica e informes a la alta direccion;

[ll. Un manual de organizacidn, de procesos y procedimientos, en el que se delimiten las
funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura, asegurando que se cuenta con
una figura dentro de la organizacion con independencia, recursos y facultades para ejercer la
funcién de cumplimiento, que garantice el ejercicio del programay promueva una cultura ética
empresarial;

IV. Un cddigo de conducta que permita demostrar el compromiso corporativo con la cultura de
integridad y cumplimiento, donde se exija a los empleados y partes interesadas actuar con
integridad y legalidad en las actividades que se realicen para la organizacidn. Para garantizar la
efectividad y aplicacion del cddigo de conducta, se deberan considerar politicas,
procedimientos, difusién y formacién dentro de cada organizacion y con las partes interesadas.
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Il. Un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la
organizacién, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacién real;

Los estdndares de integridad y cumplimiento normativo, deberdn ser elaborados, comunicados
y documentados, de forma clara y en un lenguaje adecuado para la comprensién de sus
empleados y de las partes interesadas;

V. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen y reporten de
manera constante y periddica, que los elementos del Programa de Integridad y Cumplimiento
son efectivos para:

a) promover una cultura de Integridad y cumplimiento;
b)prevenir, detectar y sancionar conductas ilegales o contrarias a la ética en la organizacion;
c) evaluar la mitigacion de riesgos de cumplimiento;

d) comprometer a la alta direccién; y

e) identificar recursos financieros, materiales y humanos invertidos.

VI. Sistemas adecuados de denuncia de facil acceso, tanto al interior de la organizacién como
hacia las autoridades competentes, asi como un régimen disciplinario que considere
consecuencias concretas respecto de quienes actian de forma contraria al cédigo de conducta,
0 a las normas internas o externas. Los canales de denuncia que se establezcan, deberan
mantener la confidencialidad, proteccion de datos y dotar de garantias al denunciante;

VII. Sistemas y procesos adecuados de difusién, entrenamiento, capacitacion y evaluacion
permanente respecto de la implementaciéon y operacién del Programa de Integridad vy
Cumplimiento, asi como de las politicas y procedimientos que le son aplicables a sus empleados
y partes interesadas;

VIII. Politicas de recursos humanos para la contratacién y promocién de empleados, que
garanticen altos estandares de control y prevencidon de riesgos. Las medidas que se tomen para
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Il. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera
constante y periddica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto
de quienes actian de forma contraria a las normas internas o a la legislacién mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacidn respecto de las medidas de
integridad que contiene este articulo;

la debida diligencia en estas contrataciones, en ningun caso autorizaran la discriminacién de
persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Las politicas de recursos humanos de las organizaciones deberan promover que los mecanismos
utilizados para evaluar el desempeno de los empleados, estén alineados con los principios
previstos en el cdédigo de conducta.

IX. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses,
incluyendo, pero sin limitar, plataformas electrénicas que contengan dicha informacién.

X. Mecanismo de debida diligencia para prevencion de riesgos de cumplimiento, corrupcién u
otros delitos, con las partes interesadas externas que sean clave para el logro del objeto social
de la organizacion.

Estas medidas, en ningln caso autorizaran la discriminacién de persona alguna motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, y

Xl. Proceso de monitoreo y mejora del Programa de Integridad y Cumplimiento, reportes e
indicadores de gestidn, asi como la estructura corporativa encargada de la toma de decisiones,
medidas, acciones y supervisién del programa.
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VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacidn. Estas politicas en ningln caso autorizaran
la discriminacién de persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.

La forma en la que se implementen los citados elementos de un Programa de Integridad y
Cumplimiento en las empresas, dependerd del tamafio de la organizacién, del nimero de
empleados, su estructura, los sectores en que opera, su modelo de negocio y su nivel de
exposicién a riesgos de cumplimiento normativo.

La Secretaria de la Funcién Publica emitira lineamientos respecto del alcance de los elementos
descritos en el presente articulo con la finalidad de apoyar a las empresas en la implementacion
practica de los elementos citados.

Articulo 82. Para la imposicion de las sanciones por Faltas de particulares se deberan
considerar los siguientes elementos:

El grado de participacion del o los sujetos en la Falta de particulares;

Articulo 82. Para la imposicion de las sanciones por Faltas de particulares se deberan
considerar los siguientes elementos:
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La reincidencia en la comisién de las infracciones previstas en esta Ley;
La capacidad econdmica del infractor;

El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la actividad
administrativa del Estado, y

El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado de la infraccién,
cuando éstos se hubieren causado.

VI.

En el caso de personas juridicas que cuenten con un Programa de Integridad y
Cumplimiento que satisfaga los requisitos establecidos en el articulo 25 de esta
Ley, se considerara un factor de atenuacion o incluso de exoneracién para la
imposicién de sanciones, siempre y cuando se demuestre fehacientemente que
han tomado medidas contundentes para fomentar que sus empleados y
contratistas actlen con integridad y legalidad, y para prevenir, detectar y
sancionar conductas contrarias a la ética y o a la legislacidn mexicana,
de forma tal que sea evidente que una eventual falta administrativa ha sido una
decisién individual no incentivada por la organizacién.
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ARTICULO TRANSITORIO

#. La Secretaria de la Funcion Publica, debera expedir dentro de los noventa dias naturales
siguientes, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, los Lineamientos a
gue se refiere el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

63




